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مقدمه

یکی از مهم ترین عوامل پیشرفت نظام اسلامی از بدو 
پیروزی انقلاب اسلامی، هدایت حرکت کلی نظام در 
مسیر صحیح توسط رهبری است. جایگاه رهبری در 
جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک پشتوانه قوی و 
مطمئن، حرکت کلی جامعه به سوی اهداف عالی را 
که در آن امکان پیشرفت متوازن در حوزه های مادی 
و معنوی اســت ، به طرق مختلف صیانت می کند. 
اول اینکه رهبری معظم انقلاب اسلامی به مانند یک 
نگهبان همیشه هوشیار، نقاط قوت و ضعف  در داخل 
و فرصت و تهدید در محیط پیرامونی را به دقت رصد 
کــرده و در مواقع ضروری با ارائــه راهبردهای لازم 
روند جامعه را به مســیر صحیــح هدایت   می کند.
دوم اینکه با نگاه آینده نگرانه و دور اندیشانه، افق های 
مطلوب را برای نظام ترسیم می نمایند که این مهم 
غالباً در قالب سیاست های کلی نظام صورت می گیرد. 
بنابراین برای این که روند حرکتی جامعه در مســیر 
صحیح و متناســب با اهداف باشــد، ضــرورت دارد 
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مسئولان و مدیران حوزه های مختلف ، سیاست های 
کلی نظام را که به تصویب و ابلاغ مقام معظم رهبری 
رســیده اســت را در تمامی مراحل تصمیم سازی، 
تصمیم گیری و اجرا، سرلوحه ی کار خود قرار دهند.
مجموعه حاضر تلاشی است برای آسان سازی دسترسی 
به سیاست های کلی نظام ،که امید است گامی کوچک 
در مسیر تحقق اهداف بزرگ انقلاب اسلامی باشد .



1372مصوبات

سياســت‌هاي برنامــه پنج ســاله دوم.  

)مصوب۱۳۷۲/۸/۱۸ مقام معظم رهبري(
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سياســت‌هاي برنامه پنج ساله دوم  مصوب ��
۱۳۷۲/۸/۱۸ مقام معظم رهبري

 آنچه سياســت‌هاي حاكم بر برنامه دوم را تشــيكل 
مي‌دهد پس ازلحاظ كردن احكام شــريعت اسلامي 
كه اصل مقرر در قانون اساســي است و به معناي آن 
است كه بايد همه مواد برنامه در بخش‌هاي اقتصادي 
و پولي و فرهنگي و سياســي و اجتماعي و غير آن با 
ظواهر احكام فقهي هيچگونه تعارض و تنافي نداشته 
بلكه در همه‌ موارد مذكور در فقه اسلام بر آن منطبق 

باشد، به ترتيب زير است: 
۱ - رعايت عدالت اجتماعي در: 

الف ‌: تقسيم بهينه منابع و امكانات عمومي. 
ب ‌: دريافت ماليات بر حسب برخورداري از در‌آمد. 

ج ‌: حمايت جدي و قانوني از اقشار مستضعف جامعه 
در زمينه‌هاي مربوط به خدمات دولت و قوه قضائيه. 
د : بذل توجه و كمك بيشــتر بــه مناطق محروم و 
روستاها در زمينه‌هاي مختلف، خاصّه، ايجاد اشتغال، 

بهداشت و توسعه فضاهاي آموزشي و فرهنگي. 
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هـ ‌: اتخاذ تدابير مناســب براي جلوگيري از هرآنچه 
منجر به درآمدهاي باد آورده مي‌شود. 

و : ايجاد زمينه‌‌هاي اشــتغال با رعايت استعدادها و 
اولويت‌هاي منطقه‌اي. 

ز : گسترش و بهبود نظام تأمين اجتماعي. 
۲ - تقويــت و ترجيح ارزش‌هــاي انقلابي در عرضه 
كردن منابع مالي و امكانات دولتي با اولويت دادن به 
كســاني كه اين منابع را در راه توسعه‌ كشور و رشد 
آرمان‌هاي انقلابي و اسلامي به كار مي‌برند و كساني 
كه در راه تحيكم انقلاب و نظام اسلامي تلاش بزرگي 
كرده‌اند از قبيل ايثارگران و رزمندگان و بسيجيان. 
۳ - گسترش توليد داخلي بويژه در زمينه كشاورزي، 
و تأمين نيازهاي اساســي جامعــه و كاهش واردات 
اجناس مصرفي و غيرضرور، همراه با افزايش يكفيت 

فرآورده‌ها در كشور و توسعه صادرات غيرنفتي. 
۴ - تصحيح و اصلاح نظام اداري و قضايي تا رســيدن 
به وضعي كــه بتواند برنامه را در جهت هدف‌هايش به 
درســتي اجرا كند، بوسيله كاستن از حجم، افزودن بر 
تحرك و كارآيي، بكارگيري مديران لايق، امين و متعهد، 
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تنظيم قوانين مورد نياز، تعبيه نظام نظارت و پيراستن 
عيوب اخلاقي مانند كمك‌اري، رشوه‌خواري، بي‌تفاوتي 
در انجام وظايف و كاغذبازي در هرگوشه معيوب از آن‌. 
۵ - اهتمــام لازم به بخش‌هاي اجتماعي و توســعه‌ 
سهم آن در برنامه از قبيل: امنيت عمومي و قضايي، 
فرهنگ، آموزش همگاني، بهداشت و درمان، آموزش 
عالي و تحقيقات، حفظ محيط زيست و تربيت بدني‌. 
۶ - جهــت دادن كليه‌ فعاليت‌هاي اجرايي و تبليغي 
به سمت رشد معنويت و فضيلت اخلاقي در جامعه، 
تعميق و گسترش حساسيت‌ها و باور ديني، گسترش 
ارزش‌هاي انقلابي، حفظ كرامت انساني، ايجاد نظم 
و قانون‌پذيــري و روحيــه‌ كار و تلاش و خوداتكايي 
و قناعــت و جلوگيري از اســراف و مصرف‌گرايي و 

پرداختن به زوايد. 
۷ - رعايت اولويت در سرمايه‌گذاري‌هاي زيربنايي و 
غيرزيربنايي باهدف تكميل زنجيره توليد براي مصرف 
داخلي و صادرات و بي‌نيازكردن كشــور از خارج در 
مصــارف عمــده و نيازهاي اساســي و همچنين در 
تكميل طرح‌هاي نيمه تمام و تأمين حداقل نيازهاي 
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دفاعي كشور، و جلوگيري از سرمايه‌گذاري در اموري 
كه با اين هدف‌ها ناسازگار است و موجب هدر دادن 

سرمايه‌ها و يا تضييع منابع مي‌گردد. 
۸ - توجه و عنايت جدي بر مشاركت عامّه مردم در 
سازندگي كشور و رعايت جهات زير در امر واگذاري 

مؤسسات اقتصادي به مردم‌: 
الف‌- امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد 

و خود هدف قرار نگيرد. 
ب‌- در چهارچوب قانون اساسي صورت پذيرد. 

ج‌- موجب تهديد امنيــت ملي و يا تزلزل حاكميت 
ارزش‌هاي اسلامي و انقلابي نگردد. 

د‌- به خدشه دار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق 
مردم و يا ايجاد انحصار نيانجامد. 

هـ- به مديريت سالم و اداره درست كار توجه شود. 
۹ - اتخاذ تدابير لازم براي نظارت شايسته و پيوسته 
بر اجــراي برنامه و جلوگيري از اعمال ســليقه‌هاي 

فردي و بخشي‌. 
۱۰ - تقويت بنيه دفاعي كشــور در حــد نياز و در 

محدوده سياست‌هايي كه اعلام مي‌گردد. 
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۱۱ - رعايت نكات زير در سياست‌هاي پولي و بانكي: 
الف‌- امحاء تدريجي استقراض داخلي. 

ب‌- اتخاذ تدابير لازم براي احياي سنت قرض‌الحسنه 
در مجموعه بانكي كشور. 

ج‌- تســهيل دريافــت اعتبــار براي كســاني كه از 
توانايي‌هاي كاري و فكري و فني برخوردارند. 

د‌- اتخاذ تدابير لازم براي دچار نشــدن كشــور به 
اســتقراض خارجي و تلاش براي رهايي تدريجي از 

تعهدات فعلي‌. 
۱۲ - رعايت اصول اعلام شــده جمهوري اســامي 
در سياســت خارجي و توجه ايكد به عناوين عّزت و 

حكمت و مصلحت در اين روابط. 
توفيق جنابعالي و همه‌ مديران و دســت اندركاران 
اداره كشــور را از خداوند متعال مســألت ميك‌نم. 



سياســت‌هاي كلي نظام جمهوری اسلامی 

اطلاع‌رساني  شــبكه‌هاي  درمورد  ایران 

رايانه‌اي.

 سياســت‌هاي  كلي  نظام جمهوری  اسلامی  

ایــران  درمورد  انــرژی.  )مصوب  مورخ 

) 1377/07/11

 سياســت‌هاي  كلــي  نظــام جمهوری  

اســامی  ایران  در بخش امنیت اقتصادی. 

) مــورخ 1377/10/23    - ابلاغــی   (

2

3

4

1377مصوبات
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سياســت‌هاي كلي نظام جمهوری اسلامی ��
ایران درمورد شبكه‌هاي اطلاع‌رساني رايانه‌اي

بخش شبکه های اطلاع رسانیޮޮ
1ـ ايجاد، ساماندهي و تقويت نظام ملي اطلاع‌رساني 
رايانه‌اي و اعمال تدابير و نظارت‌هاي لازم به منظور 
صيانــت از امنيت سياســي، فرهنگــي، اقتصادي، 
اجتماعــي و جلوگيري از جنبه‌ها و پيامدهاي منفي 

شبكه‌هاي اطلاع‌رساني.
2ـ توسعة كمي ويكفي شــبكة اطلاع‌رساني ملي و 
تأمين سطوح و انواع مختلف خدمات و امكانات اين 
شــبكه براي كلية متقاضيان به تناسب نياز آنان و با 

رعايت اولويت‌ها و مصالح ملي.
3ـ ايجاد دسترسي به شبكه‌هاي اطلاع‌رساني جهاني 

صرفاً از طريق نهادها و مؤسسات مجاز.
4ـ حضــور فعال و اثرگذار در شــبكه‌هاي جهاني و 
حمايت از بخش‌هاي دولتــي و غيردولتي در زمينة 
توليد و عرضة اطلاعات و خدمات ضروري و مفيد با 

تأيكد بر ترويج فرهنگ و انديشة اسلامي.
5ـ ايجاد و تقويت نظام حقوقي و قضايي متناســب 
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با توسعة شــبكه‌هاي اطلاع‌رساني به ويژه در جهت 
مقابلة كارآمد با جرائم سازماني‌افتة الكترونكيي.

 ـتوســعة فــن‌آوري اطلاعات )به ويــژه حفاظت از   6
اطلاعات( و آينده‌نگري در خصوص آثار تحولات فن‌آوري 
اطلاعات در سطح ملي و جهاني و گسترش مطالعات و 
تحقيقات و تربيت نيروي انساني متخصص در اين زمينه. 
7ـ اقدام مناسب براي دستيابي به ميثاق‌ها و مقررات 
بين‌المللي و ايجاد اتحاديه‌هاي اطلاع‌رســاني با ساير 
كشورها به ويژه كشــورهاي اسلامي به منظور ايجاد 
تــوازن در عرصة اطلاع‌رســاني بين‌المللي و حفظ و 
صيانت از هويت و فرهنگ ملي و مقابله با سلطة جهاني. 

 
سياســت‌هاي  كلي  نظام جمهوری  اسلامی  ��

ایران  درمورد  انرژی  مصوب  مورخ 1377/07/11
 بخش انرژیޮޮ

الف ـ سياست‌هاي كلي نفت و گاز
 اتخاذ تدبير و راهكارهاي مناســب براي گســترش 
اكتشــاف نفت و گاز و شــناخت كامل منابع كشور.
افزايش ظرفيت توليد صيانت شــدة نفت متناسب با 
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ذخاير موجود و برخورداري كشــور از افزايش قدرت 
اقتصادي و امنيتي و سياسي. 

افزايش ظرفيت توليد گاز، متناســب با حجم ذخاير 
كشــور به منظور تأمين مصرف داخلــي و حداكثر 

جايگزيني با فرآورده‌هاي نفتي. 
گسترش تحقيقات بنيادي و توسعه‌اي و تربيت نيروي 
انساني و تلاش براي ايجاد مركز جذب و صدور دانش 
و خدمات فني ـ مهندسي انرژي در سطح بين‎الملل 
و ارتقاء فن‎آوري در زمينه‌هاي منابع و صنايع نفت و 

گاز و پتروشيمي. 
تلاش لازم و ايجاد سازماندهي قانونمند براي جذب 
منابع مالي مورد نياز )داخلي و خارجي( در امور نفت 

و گاز در بخش‌هاي مجاز قانوني. 
بهره‌برداري از موقعيت منطقه‌اي و جغرافيايي كشور 
براي خريد و فروش و فرآوري و پالايش و معاوضه و 
انتقال نفت و گاز منطقه به بازارهاي داخلي و جهاني. 

بهينه‌سازي مصرف و كاهش شدت انرژي. 
جايگزينــي صــادرات فرآورده‌هــاي نفــت و گاز و 

پتروشيمي به جاي صدور نفت خام و گاز طبيعي.
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 ب ـ سياست‌هاي كلي ساير منابع انرژي
 ايجاد تنوع در منابع انرژي كشور و استفاده از آن با 
رعايت مســائل زيست‌محيطي و تلاش براي افزايش 
سهم انرژي‌هاي تجديدپذير با اولويت انرژي‌هاي آبي.
تلاش براي كسب فن‎آوري و دانش هسته‌اي و ايجاد 
نيروگاه‌هاي هسته‌اي به منظور تأمين سهمي از انرژي 

كشور و تربيت نيروهاي متخصص.
گســترش فعاليت‌هاي پژوهشي و تحقيقاتي در امور 
انرژي‌هاي گداخت هســته‌اي و مشاركت و همكاري 

علمي و تخصصي در اين زمينه.
تلاش براي كســب فن‎آوري و دانش فني انرژي‌هاي 
نــو و ايجاد نيروگاه‌ها از قبيل بادي و خورشــيدي و 

پيل‌هاي سوختي و زمين گرمايي در كشور.

سياســت‌هاي  كلي  نظام جمهوری  اسلامی  ��
ایران  در بخش امنیت اقتصادی  ) ابلاغی -  مورخ 

) 1377/10/23
امنیت اقتصادیޮޮ

حمايت از ايجــاد ارزش افزوده و ســرمايه‌گذاري و 
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كارآفريني از راه‌هاي قانوني و مشروع.
هدف از امنيت ســرمايه‎گذاري، ايجاد رفاه عمومي و 
رونق اقتصادي و زمينه‌ســازي براي عدالت اقتصادي 
و از بين بردن فقر در كشــور اســت. وضع قوانين و 
مقــررات مربوط به ماليــات و ديگر اموري كه به آن 
هدف كمك مي كند، وظيفة الزامي دولت و مجلس 

است.
قوانين و سياســت‌هاي اجرايي و مقررات بايد داراي 

سازگاري و ثبات و شفافيت و هماهنگي باشند.
نظارت و رسيدگي و قضاوت در مورد جرائم و مسائل 

اقتصادي بايد دقيق و روشن و تخصصي باشد.
شــرايط فعاليت اقتصادي )دسترســي به اطلاعات، 
مشاركت آزادانة اشــخاص در فعاليت‌هاي اقتصادي 
و برخــورداري از امتيــازات قانوني( براي بخش‌هاي 
دولتــي، تعاوني و خصوصي، در شــرايط عادي بايد 

كيسان و عادلانه باشد.



توسعه. ســوم  برنامه  كلي  سياســت‌هاي 

) ابلاغی مصوب 1378/2/12(

 سياســت‌هاي  كلي  برنامه پنج ساله سوم.

) ابلاغی - مصوب 1378/3/1(

 سياست‌هاي  كلي  نظام در بخش منابع طبیعی. 

) ابلاغی -  مــورخ 1379/11/3 - مصوب 

)1378/3/2

5

6

7

 سياست‌هاي  كلي  نظام در بخش منابع آب. 

) ابلاغی -  مــورخ 1379/11/3 - مصوب 

)1378/5/9

 سياســت‌هاي  كلي  نظام در بخش معدن. 

) ابلاغی -  مــورخ 1379/11/3 - مصوب 

)1378/7/17

 سياســت‌هاي  كلي  نظام در بخش اقوام و 

مذاهب.

8

9

10

1378مصوبات
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سياست‌هاي كلي برنامه سوم توسعه.��
) ابلاغی مصوب 1378/2/12(

 بسم‌الله‌الرحمن الرحيم

 جناب آقاي خاتمي رياست محترم جمهوري اسلامي ايران 
  اينــك بفضل و عنايت خداوند ســبحان و توجهات 
حضرت بقيه‌الله الاعظم ارواحنافداه سياست‌هاي كلي 
برنامه پنجساله‌ي سوم برابر اصل كيصد و دهم قانون 
اساسي ابلاغ مي‌گردد. اين سياست‌ها با هدف: استقرار 
عدالت اجتماعي، ارتقاء ديني و علمي و فرهنگي، امنيت 
و رفاه اقتصادي، افزايش عزت و اعتبار بين‌المللي كه در 
مدت برنامه‌ي سوم از اولويت برخوردار است، با اصرار 
موكد بر حضور و مشاركت مردم تنظيم شده و مي‌تواند 
پايه و چارچوب متين و قابل تحققي براي پيشرفت و 

توسعه‌ي كشور باشد، انشاءا...
بي‌شك مراقبت و دقت نظر جنابعالي و ديگر مسئولان 
محترم در مجلس ودولت خواهد توانست با بهره‌گيري 
از تجارب گذشته، تحقق اين سياست‌ها را در سرتاسر 
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برنامه و قوانيــن و مقررات مترتب بر آن تضمين كند. 
همچنانك‌ه نظارت مستمر مجمع تشخيص مصلحت 
به عنوان كيــي از وظايف آن مجمع محترم، اطمينان 
لازم براي پياده شده اين سياست‌ها در مراحل تنظيم 
و اجــراي برنامــه را تأمين خواهد كــرد. لازم مي‌دانم 
قدرداني و خرســندي خــود را از تحول مثبتي كه در 
روند تعيين سياســت‌هاي كلان پديد آمده ابراز دارم و 
از همه‌ي دســتگاه‌هاي تخصصي و كارشناسي كه در 
رده‌هاي گوناگون در اين امر شركت كرده‌اند، به ويژه از 
مجمع تشخيص مصلحت، هيئت دولت، سازمان برنامه و 
دبيرخانه‌ي مجمع تشخيص تشكر نمايم. نسخه‌ي حاوي 
مجموعه‌ي سياســت‌ها همزمان براي مجلس شوراي 
اســامي و مجمع تشخيص مصلحت ارسال مي‌گردد. 

 
سيد علي خامنه‌اي
1378/3/1
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سياست‌هاي كلي برنامه سوم توسعه��
اقتصاديޮޮ

 1ـ تمركز دادن همه فعاليت‌هاي مربوط به رشــد و 
توسعة اقتصادي به سمت و سوي »عدالت اجتماعي« 
و كاهــش فاصله ميــان درآمدهاي طبقــات، رفع 

محروميت از قشرهاي كم‌درآمد.
2ـ ايجاد نظــام جامع تأمين اجتماعي براي حمايت 
از حقوق محرومان و مســتضعفان و مبارزه با فقر و 
حمايت از نهادهاي عمومي و مؤسسات و خيريه‌هاي 

مردمي با رعايت ملاحظات ديني و انقلابي.
3ـ تــاش براي مهــار تورم و حفظ قــدرت خريد 
گروه‌هاي متوســط و كم‌درآمد جامعــه و كمك به 

سرمايه‌گذاري و ايجاد اشتغال براي آنان.
4ـ اصــاح نظام مالياتي در جهــت برقراري عدالت 
در گرفتــن ماليــات، توجه بــه ضــرورت توليد و 
ســرمايه‎گذاري‎هاي توليــدي، و ايجــاد انگيزه‎هاي 
مردمي در پرداختن ماليات و افزايش نسبت ماليات 

در درآمدهاي دولت. 
5ـ اهتمام به توسعه و عمران روستاها و توجه ويژه به 
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معيشت روستاييان.
6ـ فراهم آوردن زمينه‎هاي اشــتغال بيشتر با ايجاد 
انگيزه‎هاي مناسب و حمايت و تشويق سرمايه‎گذاري 
و كارآفريني و توسعة فعاليت‎هاي اشتغال‎زا در جهت 
كاهش بكياري، به خصوص در بخش‎هاي كشاورزي و 

صنايع تبديلي و كارگاه‎هاي متوسط و كوچك.
7ـ اصلاح مقرراتي‎ كــه انحصارهايي در فعاليت‎هاي 
اقتصادي به وجود آورده يا خواهد آورد با رعايت موارد 

پيش‎بيني شده در قانون اساسي و مصالح كشور.
8ـ عدم ترجيح بخش‎هاي دولتي و عمومي كه فعاليت 
اقتصادي دارند نسبت به بخش‎هاي خصوصي و تعاوني 
در برخورداري از امتيازات و دسترســي به اطلاعات.
9ـ رعايــت مندرجات بند 8 از سياســت‎هاي برنامه 
دوم  در امر واگذاري مؤسســات اقتصادي دولت به 

بخش‎هاي تعاوني و خصوصي.
10ـ حفــظ امنيت ســرمايه‎گذاري، و ارج نهادن به 
ســازندگي و كارآفريني، و حفظ حرمت دارايي‎هاي 

ناشي از راه‎هاي قانوني و مشروع.
11ـ برنامه‎ريزي جامع براي دســتيابي به جهش در 
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صادرات غيرنفتي، و كاســتن از تيكه بر درآمدهاي 
حاصل از صادرات نفت خام.

12ـ استفادة مطلوب از موقعيت و مزيت جغرافيايي 
كشور به ويژه در امر بازرگاني.

13ـ فراهم ســاختن امنيت غذايي و خودكفايي در 
كالاهاي اساسي، بوسيلة افزايش توليد داخلي به ويژه 

در زمينة كشاورزي.
14ـ اصلاح نظام پولي و سامان بخشيدن به بازارهاي 
مالي كشور در جهت: حفظ ارزش پول ملي، و تجهيزات 
منابع مالي براي سرمايه‎گذاري مولد و اشتغال‎آفرين.
15ـ رعايت دقيق منافع ملي و اصول قانون اساســي 
و پرهيز از ســلطة بيگانگان در جذب منابع خارجي.
 ـآموزش و بازآموزي نيروي انساني در سطوح گوناگون،  16
براي پاســخگويي به نياز بنگاه‎هاي اقتصادي، و فراهم 
ســاختن مهارت‎ها و تخصص‎هاي لازم در همة سطوح.

فرهنگي:ޮޮ
‌17ـ اعتلاء و عمق بخشــيدن بــه معرفت و بصيرت 
ديني و قرآني، و تحيكــم فكري و علمي ارزش‎هاي 
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انقلاب اسلامي، و مقابله با تهاجم فرهنگي بيگانه.
18ـ زنده و نمايان نگاه‎داشتن انديشة ديني و سياسي 
حضرت امــام خميني »رحمه‎الله عليــه« در  همة 
سياســت‎‎گذاري‎ها و برنامه‎ريزي‎ها، و برجسته كردن 

نقش آن به عنوان كي معيار اساسي.
19ـ رعايت آراستگي سيماي جامعه و كشور و محيط 

سازندگي به ارزش‎هاي اسلامي و انقلابي.
20ـ جهت‎دهي رســانه‎ها بخصوص صدا و سيما به 
ســمت سالم‎ســازي فضاي عمومي و رشد آگاهي‎‎ها 
و فضايــل اخلاقي و اطلاع‎رســاني صحيح و تحقق 

سياست‎هاي كلي برنامة توسعه.
21ـ توجه به پرورش و شكوفايي استعداد‎ها، تشويق 
خلاقيت‎ها و نوآوري‎هاي علمي، تقويت امر پژوهش و 

بالا بردن توان علمي و فناوري كشور. 
22ـ معرفــي و ترويج فرهنــگ و ارزش‎هاي والاي 
اسلام و ايران اسلامي به جهانيان و تبيين شخصيت 
و مباني سياســي و فكري امام خميني »رحمت‎الله 
عليه« به آنان و توجه به تجربة ديگر كشــورها ـ به 
ويژه كشورهايي كه مشتركات بيشتري با ما دارند ـ 
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در برنامة توسعه و شناسايي نكاتي كه به موفقيت يا 
ناكامي آنان انجاميده است.

 
اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتيޮޮ

 23ـ گســترش و عمق بخشــيدن روحية تعاون و 
مشاركت عمومي، و بهره‌مند ساختن دولت از همدلي 

و توانايي‎هاي عظيم مردم.
24ـ اهتمام به موضــوع »جوانان« ايجاد زمينه‌هاي 
و  علمــي  و  معنــوي  پيشــرفت  بــراي  مســاعد 
مســئوليت‌پذيري، و تلاش براي رفع دغدغه‌هايي از 

قبيل ازدواج‌ و آيندة شغلي و علمي آن.
25ـ تقويــت نهاد خانواده و جايــگاه زن در آن و در 
صحنه‎هاي اجتماعي، و اســتيفاي حقوق شــرعي و 
قانوني بانوان در همة عرصه‌ها، و توجه ويژه به نقش 

سازندة آنان.
26ـ اولويــت دادن به ايثارگران انقلاب اســامي در 
عرضة منابع مالي و فرصت‎هــا و امكانات دولتي در 

صحنه‌هاي مختلف فرهنگي و اقتصادي.
27ـ اهتمام به نظم، قانون‎گرايي، روحيه كار و تلاش، 
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خوداتكايــي، قناعت و پرهيز از اســراف و تبذير در 
سطح جامعه، به ويژه در كارگزاران و مسئولان نظام 

و مبارزه با فساد. 
28ـ اصلاح نظــام اداري در جهت: افزايش تحرك و 
كارايي، بهبود خدمت‎رساني به مردم، تأمين كرامت 
و معيشت كاركنان، به كارگيري مديران لايق و امين 
و تأمين شــغلي آنان، حذف يا ادغــام مديريت‎هاي 
موازي، تأيكد بــر تمركززدايي در حوزه‎هاي اداري و 
اجرايي، پيش‎گيري از فســاد اداري و مبارزه با آن، و 

تنظيم قوانين مورد نياز
29ـ تقويت و كارآمد كردن نظام بازرســي و نظارت، 
و اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل ميان 

وظايف نهادهاي نظارتي و بازرسي.
30ـ آمايش سرزمين به عنوان چارچوب بلندمدت در 

برنامه‎ريزي‎ها مبتني بر اصول ذيل:
ملاحظات امنيتي و دفاعي. *
كارآيي و بازدهي اقتصادي. *
وحدت و كيپارچگي سرزمين. *
گسترش عدالت اجتماعي و تعادل‎هاي منطقه‎اي. *
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حفاظت محيط زيســت و احيــاي منابع طبيعي. *
حفظ هويت اســامي، ايراني و حراست از ميراث  *

فرهنگي.
تســهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد  *

كشور.
توجــه به توســعة متكي بر منابــع داخلي و رفع  *

محروميت خصوصاً در مناطق روستايي كشور.
31ـ ثبات در سياست خارجي بر اساس اصول: عزت، 

حكمت و مصلحت و تعقيب هدف‎هاي زير:
گســترش همكاري‎هاي دوجانبــه و منطقه‎اي و  *

بين‎المللي.
ادامــة پرهيز از تشــنج در روابط با كشــورهاي  *

غيرمتخاصم.
بهره‎گيري از روابط براي افزايش توان ملي. *
مقابله با افزون‎خواهي و اقدام متجاوزانه در روابط  *

خارجي.
تــاش بــراي رهايي منطقــه از حضــور نظامي  *

بيگانگان.
مقابله با تك‎قطبي شدن جهان. *
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ـ حمايــت از مســلمانان و ملت‎هــاي مظلوم و  *
مستضعف.

تلاش براي ايجاد نزدكيي بيشتر ميان كشورهاي  *
اسلامي.

تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل. *
32ـ افزايــش اقتدار دفاعــي و امنيتي و انتظامي به 
منظور بازدارندگي و پاسخگويي موثر به تهديدها، و 
تأمين منافع ملي و امنيت عمومي، و پشــتيباني از 
سياست خارجي و گسترش صلح و ثبات و امنيت در 

منطقه با بهره‎گيري از همة امكانات.
33ـ توجه جدي در تخصيص منابع، به وظايف مربوط 
بــه اعمال حاكميت دولت، بهبــود امنيت عمومي و 
پيشگيري و مقابلة موثر با جرائم و مفاسد اجتماعي 
و امنيتي از طريق تقويت و هماهنگي دســتگاه‎هاي 

قضايي، امنيتي و انتظامي.
34ـ بهبــود و تكميل ســازماني و توزيع جغرافيايي 
نيروهاي مسلح، متناســب با اندازه و نوع تهديدها و 

آمايش سرزمين.
35ـ تقويت و توسعه و نوسازي صنايع دفاعي كشور با 
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تأيكد بر گسترش تحقيقات و سرعت دادن به انتقال 
فناوري‏‎‎هاي پيشرفته.

36ـ توجه ويژه به حضور و ســهم نيروهاي مردمي 
در استقرار امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت 

كمي و يكفي بسيج مستضعفين.

 سياســت‌هاي  كلي  برنامه پنج ساله سوم      ��
)ابلاغی - مصوب 1378/3/1(

 اقتصادي: ޮޮ
۱- تمركز دادن همه فعاليت‌هاي مربوط به رشــد و 
توسعه اقتصادي به سمت و سوي »عدالت اجتماعي« 
و كاهــش فاصله ميــان درآمدهاي طبقــات، رفع 

محروميت از قشرهاي كم درآمد. 
۲- ايجــاد نظام جامع تأمين اجتماعي براي حمايت 
از حقوق محرومان و مســتضعفان و مبارزه با فقر و 
حمايت از نهادهاي عمومي و مؤسسات و خيريه‌هاي 

مردمي با رعايت ملاحظات ديني و انقلابي. 
۳- تــاش براي مهــار تورم و حفظ قــدرت خريد 
گروه‌هاي متوســط و كم درآمــد جامعه و كمك به 
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سرمايه‌گذاري و ايجاد اشتغال براي آنان. 
۴- اصلاح نظام مالياتي در جهــت: برقراري عدالت 
در گرفتــن ماليــات، توجه بــه ضــرورت توليد و 
ســرمايه‌گذاري‌هاي توليــدي و ايجــاد انگيزه‌هاي 
مردمي در پرداختن ماليات و افزايش نسبت ماليات 

در درآمدهاي دولت. 
۵- اهتمام به توسعه و عمران روستاها و توجه ويژه به 

معيشت روستانشينان. 
۶- فراهم آوردن زمينه‌هاي اشــتغال بيشتر با ايجاد 
انگيزه‌هاي مناسب و حمايت و تشويق سرمايه‌گذاري 
و كارآفريني و توسعه فعاليت‌هاي اشتغال‌زا در جهت 
كاهش بكياري، بخصوص در بخش‌هاي كشاورزي و 

صنايع تبديلي و كارگاه‌هاي متوسط و كوچك. 
۷- اصلاح مقرراتــي كه انحصارهايي در فعاليت‌هاي 
اقتصادي به وجود آورده يا خواهد آورد با رعايت موارد 

پيش‌بيني شده در قانون اساسي و مصالح كشور. 
۸- عــدم ترجيــح بخش‌هاي دولتــي و عمومي كه 
فعاليت اقتصادي دارند نسبت به بخش‌هاي خصوصي 
و تعاوني در برخورداري از امتيازات و دسترســي به 
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اطلاعات. 
۹- رعايت مندرجات بند ۸ از سياســت‌هاي برنامه 
دوم در امــر واگذاري مؤسســات اقتصادي دولت به 

بخش‌هاي تعاوني و خصوصي. 
۱۰- حفــظ امنيت ســرمايه‌گذاري و ارج نهادن به 
ســازندگي و كارآفريني و حفظ حرمت دارايي‌هاي 

ناشي از راه‌هاي قانوني و مشروع. 
۱۱- برنامه‌ريزي جامع براي دســتيابي به جهش در 
صادرات غيرنفتي و كاســتن از تيكــه بر درآمدهاي 

حاصل از صادرات نفت خام. 
۱۲- استفادۀ مطلوب از موقعيت و مزيت جغرافيايي 

كشور بويژه در امر بازرگاني. 
۱۳- فراهم ســاختن امنيت غذايي و خودكفايي در 
كالاهاي اساســي، به وسيل افزايش توليد داخلي به 

ويژه در زمينه كشاورزي. 
۱۴- اصلاح نظام پولي و سامان بخشيدن به بازارهاي 
مالي كشور در جهت: حفظ ارزش پول ملي و تجهيز 
منابع مالي براي سرمايه‌گذاري مولد و اشتغال آفرين. 
۱۵- رعايت دقيق منافع ملي و اصول قانون اساسي 
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و پرهيز از سلطه بيگانگان در جذب منابع خارجي. 
۱۶- آموزش و بازآموزي نيروي انســاني در سطوح 
گوناگون، براي پاسخگويي به نياز بنگاه‌هاي اقتصادي 
و فراهم ســاختن مهارت‌هــا و تخصص‌هاي لازم در 

همه سطوح. 
 

 فرهنگي: ޮޮ
۱۷- اعتــاء و عمق بخشــيدن به معرفت و بصيرت 
دينــي و قرآني و تحيكم فكــري و عملي ارزش‌هاي 

انقلاب اسلامي و مقابله با تهاجم فرهنگي بيگانه. 
۱۸- زنــده و نمايان نگاه داشــتن انديشــه ديني و 
سياسي حضرت امام خميني رحمت ا... عليه در همه 
سياســتگذاري‌ها و برنامه‌ريزي‌ها و برجسته كردن 

نقش آن بعنوان كي معيار اساسي. 
۱۹- رعايت آراستگي سيماي جامعه و كشور و محيط 

سازندگي به ارزش‌هاي اسلامي و انقلابي. 
۲۰- جهت‌دهي رســانه‌ها بخصوص صدا و سيما به 
ســمت سالم‌ســازي فضاي عمومي و رشد آگاهي‌ها 
و فضايــل اخلاقي و اطلاع‌رســاني صحيح و تحقق 
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سياست‌هاي كلي برنامه توسعه. 
۲۱- توجه به پرورش و شكوفايي استعدادها، تشويق 
خلاقيت و نوآوري علمي و تقويت امر پژوهش و بالا 

بردن توان علمي و فنآوري كشور. 
۲۲- معرفي و ترويج فرهنگ و ارزش‌هاي والاي اسلام 
و ايران اسلامي به جهانيان و تبيين شخصيت و مباني 
سياسي و فكري امام خميني رحمت ا... عليه به آنان 
و توجه به تجربه ديگر كشــورها  به‌ويژه كشورهايي 
كه مشتركات بيشتري با ما دارند - در برنامه توسعه 
و شناســايي نكاتي كه به موفقيت يــا ناكامي آنان 

انجاميده است. 
  
اجتماعي، سياسي، دفاعي، امنيتي: ޮޮ

۲۳- گســترش و عمق بخشــيدن روحيه تعاون و 
مشاركت عمومي و بهره‌مند ساختن دولت از همدلي 

و توانايي‌هاي عظيم مردم. 
ايجــاد  موضــوع »جوانــان«،  بــه  اهتمــام   -۲۴
زمينه‌اي مســاعد براي پيشــرفت معنوي و علمي و 
مســؤوليت‌پذيري و تلاش براي رفع دغدغه‌هايي از 
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قبيل ازدواج و آينده شغلي و علمي آنان. 
۲۵- تقويــت نهاد خانــواده و جايگاه زن در آن و در 
صحنه‌هاي اجتماعي و اســتيفاي حقوق شــرعي و 
قانونــي بانوان در همه عرصه‌ها و توجه ويژه به نقش 

سازنده آنان. 
۲۶- اولويت دادن به ايثارگران انقلاب اســامي در 
عرضه منابع مالي و فرصت‌هــا و امكانات دولتي در 

صحنه‌هاي مختلف فرهنگي و اقتصادي. 
۲۷- اهتمام به نظم، قانونگرايي، روحيه كار و تلاش، 
خوداتكايــي، قناعت و پرهيز از اســراف و تبذير در 
ســطح جامعه، بويژه در كارگزاران و مسؤولان نظام 

و مبارزه با فساد. 
۲۸- اصــاح نظام اداري در جهت: افزايش تحرك و 
كارايي، بهبود خدمت‌رساني به مردم، تأمين كرامت 
و معيشت كاركنان، به كارگيري مديران لايق و امين 
و تأمين شــغلي آنان، حذف يا ادغــام مديريت‌هاي 
موازي، تأيكد بــر تمركززدايي در حوزه‌هاي اداري و 
اجرايي، پيشــگيري از فســاد اداري و مبارزه با آن و 

تنظيم قوانين مورد نياز. 
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۲۹- تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت و 
اصــاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل ميان 

وظايف نهادهاي نظارتي و بازرسي. 
۳۰- آمايش سرزميني به عنوان چارچوب بلندمدت 

در برنامه‌ريزي‌ها مبتني بر اصول ذيل: 
ملاحظات امنيتي و دفاعي.  *
كارآيي و بازدهي اقتصادي.  *
وحدت و كيپارچگي سرزمين.  *
گسترش عدالت اجتماعي و تعادل‌هاي منطقه‌اي.  *
حفاظت محيط‌زيست و احياي منابع طبيعي.  *
حفظ هويت اســامي، ايراني و حراست از ميراث  *

فرهنگي. 
تســهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد  *

كشور. 
توجه به توســعه متكــي برمنابــع داخلي و رفع  *

محروميت‌ها خصوصاً در مناطق روستايي كشور. 
۳۱- ثبات در سياست خارجي بر اساس اصول: عزت، 

حكمت و مصلحت و تعقيب هدف‌هاي زير: 
گســترش همكاري‌هاي دوجانبــه و منطقه‌اي و  *
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بين‌المللي. 
ادامه پرهيز از تشــنج در روابط با كشورهاي غير  *

متخاصم. 
بهره‌گيري از روابط براي افزايش توان ملي.  *
مقابله با افزون‌خواهي و اقدام متجاوزانه در روابط  *

خارجي. 
تــاش بــراي رهايي منطقــه از حضــور نظامي  *

بيگانگان. 
مقابله با تك قطبي شدن جهان.  *
حمايــت از مســلمانان و ملت‌هــاي مظلــوم و  *

مستضعف. 
تلاش براي ايجاد نزدكيي بيشتر ميان كشورهاي  *

اسلامي. 
تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل.  *

۳۲- افزايــش اقتدار دفاعــي و امنيتي و انتظامي به 
منظور بازدارندگي و پاســخگويي مؤثر به تهديدها و 
تأميــن منافع ملي و امنيت عمومي و پشــتيباني از 
سياست خارجي و گسترش صلح و ثبات و امنيت در 

منطقه با بهره‌گيري از همه امكانات. 
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۳۳- توجه جدي در تخصيص منابع، به وظايف مربوط 
بــه اعمال حاكميت دولت، بهبــود امنيت عمومي و 
پيشگيري و مقابله مؤثر با جرايم و مفاسد اجتماعي 
و امنيتي از طريق تقويت و هماهنگي دســتگاه‌هاي 

قضايي، امنيتي، انتظامي. 
۳۴- بهبود و تكميل ســازماني و توزيع جغرافيايي 
نيروهاي مسلح، متناســب با اندازه و نوع تهديدها و 

آمايش سرزميني. 
۳۵- تقويت و توسعه و نوسازي صنايع دفاعي كشور با 
تأيكد بر گسترش تحقيقات و سرعت دادن به انتقال 

فنآوري‌هاي پيشرفته. 
۳۶- توجه ويژه به حضور و ســهم نيروهاي مردمي 
در استقرار امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت 

كمي و يكفي بسيج مستضعفين. 

سياست‌هاي  كلي  نظام در بخش منابع طبیعی. ��
) ابلاغی -  مورخ 1379/11/3 - مصوب 1378/3/2(

بخش منابع طبیعیޮޮ
1-  ايجــاد عــزم ملي بــر احياي منابــع طبيعي 
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تجديد‌شونده و توسعة پوشش گياهي براي حفاظت و 
افزايش بهره‎وري مناسب و سرعت بخشيدن به روند 
توليد اين منابع و ارتقاء بخشيدن به فرهنگ عمومي 

و جلب مشاركت مردم در اين زمينه.
2- شناســايي و حفاظت منابع آب و خاك و ذخاير 
ژنتكيي گياهي ـ جانــوري و بالا بردن غناي حياتي 
خاك‌ها و بهره‌برداري بهينه بر اساس استعداد منابع 

و حمايت مؤثر از سرمايه‌گذاري در آن.
3- اصــاح نظام بهره‌برداري از منابع طبيعي و مهار 
عوامــل ناپايداري اين منابع و تــاش براي حفظ و 

توسعة آن.
4- گســترش تحقيقــات كاربــردي و فن‎آوري‌هاي 
زيســت‌محيطي و ژنتكيي و اصلاح گونه‌هاي گياهي 
و حيواني متناســب با شــرايط محيطي ايران و ايجاد 
پايگاه‌هــاي اطلاعاتــي و تقويت آمــوزش و نظام 

اطلاع‌رساني.



42

سياست‌هاي  كلي  نظام در بخش منابع آب.     ��
) ابلاغی -  مورخ 1379/11/3 - مصوب 1378/5/9(

بخش منابع آبޮޮ
1- ايجــاد نظام جامع مديريــت در كل چرخة آب 
بر اســاس اصول توسعة پايدار و آمايش سرزمين در 

حوضه‌هاي آبريز كشور.
2- ارتقــاي بهــره‎وري و توجه بــه ارزش اقتصادي 
و امنيتي و سياســي آب در اســتحصال و عرضه و 

نگهداري و مصرف آن.
3- افزايش ميزان استحصال آب، به حداقل رساندن 
ضايعات طبيعي و غير طبيعي آب در كشــور از هر 

طريق ممكن.
4- تدوين برنامة جامع به منظور رعايت تناســب در 
اجراي طرح‌هاي ســد و آبخيــزداري و آبخوان‎داري 
و شــبكه‌هاي آبياري و تجهيز و تســطيح اراضي و 
استفاده از آب‌هاي غيرمتعارف و ارتقاي دانش و فنون 

و تقويت نقش مردم در استحصال و بهره‎برداري.
5- مهار آب‌هايي كه از كشور خارج مي‌شود و اولويت 

استفاده از منابع آب‌هاي مشترك.
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سياست‌هاي  كلي  نظام در بخش منابع آب.     ��
) ابلاغی -  مورخ 1379/11/3 - مصوب 1378/5/9(

 بخش معدن ޮޮ
  1- سياست‌گذاري و اطلاع‌رساني جامع و هماهنگ 

در علوم و فنون زمين. 
2- تقويت خلاقيات و ابتكار و دستيابي به فن‎آوري‌هاي 
نوين و ارتقاء ســطح آموزش و تربيت نيروي انساني 
و تعميق پژوهش و گســترش زمين‌شناسي بنيادي، 
اقتصــادي، مهندســي، محيطــي و دريايــي براي 

بهره‎برداري مناسب از ذخاير معدني كشور.
3- ارتقــاء ســهم معدن و صنايع معدنــي در توليد 
ناخالص ملي و اولويت دادن به تأمين مواد مورد نياز 
صنايع داخلي كشــور، صادرات مواد معدني فرآوري 
شده و اســتفاده از موقعيت ويژة زمين‌شناسي ايران 
و گســترش همكاري‌هاي بين‎المللي )علمي و فني 
و اقتصــادي( جهت جذب و جلــب دانش و منابع و 
امكانات داخلي و خارجي در زمينة اكتشافات معدني 
و ايجاد واحدهاي فــرآوري و تبديل مواد معدني به 

مواد واسطه و مصرفي.
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4- تعيين اولويت‌هاي مناطق داراي ظرفيت معدني 
و ايجاد زمينه‌هاي مناسب براي رشد صنايع معدني 
و فلزي در بخش آلياژهــا و فلزات گران‌بها و عناصر 

كمياب و توليد مواد پيشرفته.



 سياستهاي كلي نظام در بخش حمل و نقل.

) ابلاغی 1379/11/3 - مصوب 1379/8/3(

 سياســتهاي كلي نظام جمهوري اســامي 

ايــران در بخش امنیت قضایــی. ) ابلاغی 

)1379/8/28 مصــوب   -  1381/7/28

 سياستهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در 

بخش مشاركت اجتماعي.) 1379/12/15(

11

12

13

1379مصوبات
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 سياستهاي كلي نظام در بخش حمل و نقل    ��
) ابلاغی 1379/11/3 - مصوب 1379/8/3(

بخش حمل و نقلޮޮ
1- ايجاد نظام جامع حمل و نقل و تنظيم ســهم هر 
كي از زير‌بخش‌هاي آن بــا اولويت دادن به حمل و 

نقل ريلي و با توجه به جهات زير:
ملاحظات اقتصادي و دفاعي و امنيتي.

كاهش شدت مصرف انرژي.
كاهش آلودگي زيست‌محيطي.

افزايش ايمني.
برقراري تعادل و تناسب بين زيرساخت‌ها و ناوگان و 

تجهيزات ناوبري و تقاضا.
2- افزايش بهره‌وري تا رسيدن به سطح عالي از طريق 
پيشرفت و بهبود روش‌هاي حمل و نقل و مديريت و 

منابع انساني و اطلاعات.
3- توســعه و اصلاح شــبكة حمل و نقل با توجه به 

نكات زير:
نگرش شبكه‌اي به توسعه محورها.

آمايش سرزمين.



47

ملاحظات دفاعي ـ امنيتي.
سودآوري ملي.

موقعيت ترانزيتي كشور.
تقاضا.

4- فراهم كردن زمينة جذب ســرمايه‌هاي داخلي و 
خارجي و جلب مشــاركت مردم و گسترش پوشش 

بيمه در همة فعاليت‌هاي اين بخش.
5- دســتيابي به سهم بيشــتر از بازار حمل و نقل 

بين‎المللي.

سياستهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران ��
در بخش امنیت قضایی ) ابلاغی 1381/7/28 - 

مصوب 1379/8/28(
امنيت قضاييޮޮ

 سياســت هاي كلي نظام در خصوص امنيت قضايي 
مصوب 1381/07/28 مقام معظم رهبری 

۱- اصــاح ســاختار نظام قضايي كشــور در جهت 
تضميــن عدالت و تأمين حقوق فــردي و اجتماعي 
همراه با ســرعت و دقت با اهتمام به سياســت هاي 
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مذكور در بندهاي بعدي. 
۲- نظــام مند كردن اســتفاده از بينــه و يمين در 

دادگاهها. 
۳- استفاده از تعدد قضات در پرونده هاي مهم. 

۴- تخصصي كردن رســيدگي به دعاوي در سطوح 
مورد نياز. 

۵- تمركــز دادن كليه امور داراي ماهيت قضايي در 
قوه قضاييه با تعريف ماهيت قضايي و اصلاح قوانين 
و مقررات مربوط بر اســاس آن و رســيدگي ماهوي 

قضايي به همه دادخواهيها و تظلمات. 
۶- كاستن مراحل دادرســي به منظور دستيابي به 

قطعيت احكام در زمان مناسب. 
۷- كيسان ســازي آيين دادرســي در نظام قضايي 

كشور با رعايت قانون اساسي. 
۸- اصلاح و تقويت نظام نظارتي و بازرسي قوه قضاييه 

بر دستگاه هاي اجرايي و قضايي و نهادها. 
۹- استفاده از روش داوري و حكميت در حل و فصل 

دعاوي. 
۱۰- بالا بردن ســطح علمي مراكز آموزش حقوقي 
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متناســب با نظام قضايي كشــور، بالا بــردن دانش 
حقوقــي قضات، تقويت امور پژوهشــي قوه قضاييه 
و توجه بيشتر به شــرايط مادي و معنوي متصديان 

سمت هاي قضايي. 
۱۱- بالا بردن ســطح علمي و شايستگي اخلاقي و 
توان عملي ضابطان دادگســتري و فراهم ســاختن 

زمينه براي استفاده بهينه از قواي انتظامي. 
۱۲- تأمين نيازهاي قوه قضاييه در زمينه هاي مالي، 
تشيكلاتي و استخدامي با توجه به اصول ۱۵۶، ۱۵۷ 

و ۱۵۸ قانون اساسي. 
۱۳- تعيين ضوابط اســامي مناسب براي كليه امور 
قضايي از قبيل قضاوت، وكالت، كارشناسي و ضابطان 
و نظارت مســتمر و پيگيري قوه قضاييه بر حســن 

اجراي آنها. 
۱۴- بازنگــري در قوانيــن در جهت كاهش عناوين 

جرايم و كاهش استفاده از مجازات زندان. 
۱۵- تنقيح قوانين قضايي. 

۱۶- گســترش دادن فرهنگ حقوقــي و قضايي در 
جامعه. 
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۱۷- گسترش دادن نظام معاضدت و مشاورت قضايي. 

سیاست های کلی قضایی مصوب 1381/07/28 در 
روزنامه رسمی شــماره 17012- 1382/05/04 درج 
گردیده و مجدداً همان متن با عنوان سیاســت های 
کلی نظام در خصوص امنیت قضایی در روزنامه رسمی 
شماره 17995- 1385/09/15 نیز درج شده است .

اسلامي �� جمهوري  نظام  كلي  سياســتهاي 
ايران در بخش مشاركت اجتماعي 1379/12/15

مشارکت اجتماعیޮޮ
 شماره: 1108/م
تاريخ: 1379/12/15

مقام معظم رهبري
حضرت آيت الله خامنه‎اي دامت بركات وجوده الشريف

با سلام و تحيات؛
بر اســاس بند »1« اصل 110 قانون اساســي و در اجراي 
اوامر مورخ 1377/1/15 حضرتعالي، سياســت‎ هاي كلي 
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نظام جمهوري اسلامي ايران در بخش مشاركت اجتماعي، 
به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است كه 
مطابق بند»3« ماده 30 آيين نامه داخلي، نظر مشورتي نهايي 
مجمع براي استحضار و تصميم جنابعالي تقديم مي گردد.
 اكبر هاشمي رفسنجاني
 رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام
 شماره: 1108/م
 تاريخ: 1379/12/15

 
»مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام«

نظر مشــورتي نهايي درباره سياســتهاي كلي نظام 
جمهوري اسلامي ايران در بخش مشاركت اجتماعي

  مشــاركت اجتماعي در نظام جمهوري اسلامي .11
ايران ركني اساســي اســت براي اداره امور كشور و 
مبتني اســت بر بينش اســامي و ويژگيهاي خاص 
جامعه ايراني با هدف تداوم انقلاب اسلامي و توسعه 
همه جانبه، تعالي و شــكوفايي استعدادهاي انساني 
و تقويت پويايي و نشــاط اجتماعــي، ارتقاء اعتماد 
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عمومي و مقبوليت نظام سياســي و استقرار نظم و 
آرامش، امنيت و انسجام اجتماعي.

 توســعه الگوهاي عملي مشــاركت اجتماعي و .22
نهادينه كــردن آن در همه عرصه ها و تقويت حوزه 
عمومــي و آزاديهاي سياســي و اجتماعي از طريق 
گسترش احزاب، شوراها، نهادها و تشكلهاي سياسي 
و اجتماعي و استفاده از مؤسسات و روشهاي مردمي 
در ســاماندهي امور اقتصادي، اجتماعي، سياسي و 
فرهنگي بر مبناي موازين اسلامي و قانون اساسي.

 كاهش تصــدي اجرائي دولت همــراه با تقويت .33
حاكميت به منظور توســعه مشــاركت مــردم در 

چارچوب قانون اساسي.
 توســعه نظارت اجتماعي از طريق احياء، تقويت و .44

تعميم اصل اســامي امر به معــروف و نهي ازمنكر و 
ايجاد و تقويت نهادهاي نظارتي حكومتي و مردمي با 
تضمين قانوني و قضايي لازم و بهره گيري از رسانه ها.

 تبيين و اشاعه فرهنگ مشاركت و افزايش آگاهي .55
هاي لازم با بهره گيري از رسانه هاي جمعي و مراكز 

ديني، آموزشي، فرهنگي و هنري.
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 تقويت ساز و كارهاي مشاركت همگاني بخصوص .66
شيوه هاي سنتي و ديني از قبيل فعاليتهاي مساجد، 
اماكن دينــي، هيئات مذهبي، نماز جمعه، تظاهرات 
و راهپيمايــي هــاي عمومي مردمي، وقــف، انفاق، 
مؤسســات عــام المنفعه و خيريه و بســيج مردمي 
در پيشــبرد برنامه ها و حل مشــكلات اجتماعي و 

معضلات ملي.
 تضمين مشــاركت اجتماعي زنــان با صيانت از .77

استحكام نهاد خانواده با رعايت موازين اسلامي.
 اهتمام مشــاركت اجتماعي جوانان و آموزش و .88

ترويج فرهنگ و روحيه مسؤوليت پذيري در آنها.
 تحيكم همبســتگي ملي در فرآيند مشــاركت .99

اجتماعــي با هدايت افكار عمومــي و تقويت روحيه 
ملي بر محور عناصر مقاوم وجدت ملي بويژه اسلام و 
مذهب رسمي، ميهن دوستي و زبان فارسي، استقلال 
و تماميــت ارضي، نظام جمهوري اســامي و قانون 
اساسي، ولايت فقيه، سلطه ناپذيري و دشمن ستيزي
10.  از مشــاركت ملي در امور فراملي و هدايت آن 
درجهت تقويت امت اســامي و نقش آفريني آن در 
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نظام بين المللي.
 

در اجراي اوامر مورخ 77/1/15 مقام معظم رهبري و 
براساس بند كي اصل 110 قانون اساسي، سياستهاي 
كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در بخش مشاركت 
اجتماعي مشتمل بر ده بند به شرح فوق در جلسات 
)231-227( مجمــع تشــخيص مصلحــت نظام به 

تصويب رسيد.



سیاست های کلی نظام در بخش شهرسازی. 

ابلاغــی   -1381/07/27 )مصــوب 

)1389/11/29

سیاســت های کلی نظام در بخش مسکن. 

)1381/09/02- ابلاغی 1389/12/29( 

14

15

1381مصوبات
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سیاست هایک لی نظام در بخش شهرسازی ��
)مصوب 1381/07/27- ابلاغی 89/11/29(

مقام معظم رهبری سیاست های کلی نظام در بخش 
شهرسازی را ابلاغ فرموند.  در این سیاست های ابلاغی 
که به عنوان راهنما ی دستگاههای اجرایی ، تقنینی و 
نظارتی است مقام معظم رهبری خط مشی و جهت- 
گیری نظام را در شش بخش مذکور تعیین فرمودند. 
 پیش نویس این سیاست ها قبلا در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تهیه و به محضر معظم له تقدیم شده 
بود.  متن کامل سیاســت های کلی  ابلاغی از سوی 

مقام  معظم رهبری به شرح زیر است:

سیاستهایک لی بخش شهرسازیޮޮ
1- مکان یابی توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش 
سرزمینی و بر اساس استعدادهای اقتصادی و با رعایت 
معیارهای زیســت محیطی و مراقبت از منابع آب و 
خاک کشــاورزی، و ایمنی در مقابل ســوانح طبیعی 
و امکان اســتفاده از زیرســاخت ها و شبکه شهری.
2- تعیین ابعاد کالبدی شهرها در گسترش افقی و عمودی 
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با تاکید بر هویت ایرانی- اسلامی و با رعایت ملاحظات 
فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، امنیتی، حقوق همسایگی 
و امکانات زیربنایی و الزامات زیست محیطی و اقلیمی.
3- هماهنگ ســازی مقررات و ایجاد هماهنگی در 
نظام مدیریــت تهیه، تصویب و اجــرای طرح های 

توسعه و عمران شهری و روستایی.
4- تامین منابع پایدار برای توسعه و عمران و مدیریت 
شهری و روستایی با تاکید بر نظام درآمد- هزینه ای 

و در چارچوب طرح های مصوب.
5- حفظ هویت تاریخی در توســعه موزون شــهر و 
روستا با احیاء بافت های تاریخی و بهسازی یا نوسازی 

دیگر بافت های قدیمی.
6- جلوگیری از گسترش حاشیه نشینی در شهرها و 
ساماندهی بافت های حاشیه ای و نامناسب موجود.

7- تقویت و کارآمد کردن نظام مهندسی.
8- ایمن سازی و مقاوم سازی محیط شهری و روستایی.
9- رعایت هویت تاریخی و معنوی شــهرها در توسعه و 
بهسازی محیط شهری بویژه شهرهایی از قبیل قم و مشهد.
10- ســطح بندی شهرهای کشــور و جلوگیری از 
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افزایش و گسترش بی رویه کلان شهرها.
 11- رعایت نیاز و آســایش جانبازان و معلولان در 

طراحی فضای شهری و اماکن عمومی.

سیاســت هایک لی نظام در بخش مسکن ��
)1381/09/02- ابلاغی 1389/12/29(

 مقام معظم رهبری سیاست های کلی نظام مسکن 
را ابلاغ فرموند.  در این سیاســت های ابلاغی که به 
عنــوان راهنما ی دســتگاههای اجرایی ، تقنینی و 
نظارتی است مقام معظم رهبری خط مشی و جهت 
گیری نظام را در شش بخش مذکور تعیین فرمودند. 
 پیش نویس این سیاست ها قبلا در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تهیه و به محضر معظم له تقدیم شده 
بود.  متن کامل سیاســت های کلی  ابلاغی از سوی 

مقام  معظم رهبری به شرح زیر است:

سیاست هایک لی مسکنޮޮ
1- مدیریت زمین برای تامین مســکن و توسعه شهر 
و روســتا در چارچوب استعداد اراضی و سیاست ها و 
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ضوابط شهرسازی و طرح های توسعه و عمران کشور و 
ایجاد و توسعه شهرهای جدید.

2- احیای بافت های فرســوده شهری و روستایی از 
طریق روش های کارآمد.

3- برنامه ریزی دولت در جهت تامین مسکن گروه های 
کم درآمد و نیازمند و حمایت از ایجاد و تقویت موسسات 
خیریه و ابتکارهای مردمی برای تامین مسکن اقشار محروم.
4- برنامــه ریزی جامع برای بهبود وضعیت مســکن 
روستایی با اولویت مناطق آسیب پذیر از سوانح طبیعی 

و متناسب با ویژگی های بومی.
5- ایجــاد و اصــاح نظام مالیات هــا و ایجاد بانک 

اطلاعاتی زمین و مسکن.
6- حمایت از تولید حرفه ای، انبوه و صنعتی مسکن.
7- اجباری کردن استانداردهای ساخت و ساز مقررات 

ملی ساختمان و طرح های صرفه جوئی انرژی.
8- رعایت ارزش های فرهنگی و حفظ حرمت و منزلت 

خانواده در معماری مسکن.
9- تقویت پژوهش و ارتقاء سطح دانش علمی در حوزه 

مسکن.



سياستهاي كلي نظام در بخش ارتباطات مخابراتي 

و پستي. )مصوب 1382/02/06(

چشم‌انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 1404 

هجري شمسي. ) ابلاغی 1382/8/13 - مصوب 

 )1382/7/26

چهارم  برنامه  مورد  در  نظام  کلی  های  سیاست 

توســعه. ) ابلاغــی 1382/9/11 - مصوب 

 )1382/8/10

سياستهاي كلي نظام در خصوص تشویق سرمایه 

گــذاری. )مصــوب 1382/9/8 - ابلاغی 

)1389/11/29

16

17

18

19

1382مصوبات
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ارتباطات �� نظام در بخش  سياســتهاي كلي 
مخابراتي و پستي.)مصوب 1382/02/06(

دسترسی به اصل متن امکان پذیر نبود.

چشم‌انداز جمهوري اســامي ايران در افق ��
1404 هجري شمســي. ) ابلاغی 1382/8/13 - 

مصوب 1382/7/26( 

بسم‌الله الرحمن الرحيم

جناب آقاي هاشمي رفسنجاني
رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

  
با سلام و تحيت و تشكر از كوشش آن مجمع محترم، 
اينك سند نهايي متن چشم‌انداز بيست ساله، كه مبناي 
سياست‌هاي كلي چهار برنامة پنجساله‌ي آينده است، 
به آن مجمع محترم ابلاغ مي‌گردد. نســخه‌اي از اين 
سند براي هركي از رؤساي سه‌گانه ارسال خواهد شد.
 سيد علي خامنه‌اي
 1382/8/13
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 چشــم‌انداز جمهوري اسلامي ايران در افق ޮޮ
1404 هجري شمسي 

 با اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرتو ايمان و عزم 
ملي و كوشــش برنامه‌‌ريزي شــده و مدبرانة جمع و 
در مســير تحقق آرمان‌ها و اصول قانون اساسي، در 

چشم‌انداز بيست ساله:  
جامعــه‌ي ايرانــي در افــق اين چشــم‌انداز چنين 

ويژگي‌هايي خواهد داشت: 
توســعهي‌افته، متناســب با مقتضيــات فرهنگي،  *

جغرافيايي و تاريخي خود، و متكي بر اصول اخلاقي 
و ارزش‌هاي اســامي، ملي و انقلابــي، با تأيكد بر 
مردم‌ســالاري ديني، عدالت اجتماعــي، آزادي‌هاي 
مشــروع، حفظ كرامت و حقوق انسان‌ها، و بهره‌مند 

از امنيت اجتماعي و قضايي.
برخوردار از دانش پيشــرفته، توانا در توليد علم و  *

فناوري، متكي بر ســهم برتر منابع انساني و سرمايه‌ 
اجتماعي و توليد ملي. 

امن، مســتقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر  *
بازدارندگي همه‌جانبه و پيوستگي مردم و حكومت.
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برخوردار از ســامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين  *
اجتماعي، فرصت‌هاي برابر، توزيع متناســب درآمد، 
نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعيض و 

بهره‌مند از محيط زيست مطلوب.
فعال، مسئوليت‌پذير، ايثارگر، مؤمن، رضايت‌مند،  *

برخوردار از وجدان كاري، انضباط، روحيه‌ي تعاون و 
سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي 

و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن.
دســت يافته به جايگاه اول اقتصــادي، علمي و  *

فناوري در ســطح منطقه‌ي آســياي جنوب غربي 
)شامل آســياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي 
همسايه( با تأيكد بر جنبش نرم‌افزاري و توليد علم، 
رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي درآمد 

سرانه و رسيدن به اشتغال كامل.
الهام‌بخــش، فعــال و مؤثــر در جهان اســام با  *

تحيكم الگوي مردم‌سالاري ديني،‌ توسعه‌ي كارآمد، 
جامعه اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي، 
تأثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه‌اي بر اساس 

تعاليم اسلامي و انديشه‌هاي امام خميني )ره(.
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داراي تعامل ســازنده و مؤثر با جهان بر اساس  *
اصول عزت، حكمت و مصلحت.

 
ملاحظه: در تدوين و تصويب برنامه‌هاي توســعه 
و بودجه‌هاي ســاليانه، اين نكته مورد توجه قرار 
گيرد كه شــاخص‌هاي كمــي كلان آنها از قبيل: 
نرخ ســرمايه‌گذاري، درآمد سرانه، توليد ناخالص 
ملي، نرخ اشــتغال و تورم، كاهــش فاصله درآمد 
ميان ده‌كهاي بالا و پايين جامعه، رشد فرهنگ 
و آموزش و پژوهش و توانائي‌هاي دفاعي و امنيتي، 
بايد متناسب با سياســت‌هاي توسعه و اهداف و 
الزامات چشــم‌انداز، تنظيم و تعيين گردد و اين 
سياست‌ها و هدف‌ها به صورت كامل مراعات شود. 
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سیاســت هایک لی نظام در مــورد برنامه ��
چهارم توســعه ) ابلاغی 1382/9/11 - مصوب 

 )1382/8/10

 بسم‌الله‌الرحمن‌الرحيم
 

جناب آقاي خاتمي رياست محترم جمهوري اسلامي ايران 
با سلام و تحيت 

 
در پي ابلاغ سند چشم‌انداز بيست ساله كه به حول 
و قوه الهي و توجهات حضــرت بقيه‌الله ارواحنا فداه 
خواهد توانست مسير توســعه و سازندگي كشور را 
در جهت هدف‌هاي والاي جمهوري اسلامي نمايان 
و مشخص ســازد، اينك سياســت‌هاي كلي برنامه 
چهارم كه نخســتين برنامه دوران بيست ساله است 
برابر اصل 110 قانون اساســي ابلاغ مي‌گردد. انتظار 
مي‌رود چارچوب اين سياست‌ها و نقاط مورد تيكه در 
آن بتوانــد به تدوين برنامه‌اي جامع و عملياتي براي 
دوره پنج ساله بيانجامد. بي‌گمان اهتمام و دقت نظر 
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جنابعالي و هيأت محترم دولت و از آن پس مجلس 
محترم شوراي اســامي مي‌توانند در اين باره نقش 
تعيينك‌ننــده خود را ايفا كننــد. تأيكد بر اين معنا 
بدين علت ضرورت ميي‌ابد كه برخي از سياست‌هاي 
كلي مصرح در برنامه ســوم از توجه كافي در تقنين 
و اجرا برخوردار نگشــت. مجمع محترم تشــخيص 
مصلحت و نيز خود دســتگاه‌هاي تقنيني و اجرايي 
مي‌تواننــد اين كمبود را به نحو شايســته‌اي در اين 
برنامه برطرف كننــد. لازم مي‌دانم از مجمع محترم 
تشــخيص مصلحت و هيأت محترم دولت و سازمان 
مديريــت و برنامه‌ريــزي و دبيرخانــه مجمع و نيز 
كارشناســان فعال و همكار با اين مجموعه‌ها كه در 
تنظيم سياست‌هاي كلي برنامه چهارم نقش‌آفريني 
كردند صميمانه سپاســگزاري كنم. نســخه حاوي 
مجموعه سياســت‌ها همزمان براي مجلس شوراي 
اسلامي و مجمع تشخيص مصلحت ارسال مي‌شود.

 
سيد علي خامنه‌اي
1382/9/20
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سياســت‏هایک لی برنامه چهارم توســعه ޮޮ
جمهوری اسلامی ایران

الف( امورفرهنگى، علم ىو فناورى:
 1ـ اعتلا و عمق و گســترش دادن معرفت و بصيرت 
دينى بر پايه قرآن و مکتب اهل بيت )عليهم السلام(.

استواركردن ارزشهاى انقلاب اسلامى درانديشه و عمل. *
تقويت فضايل اخلاقى و ايمان، روحيه ايثار و اميد  *

به آينده.
برنامه‌ريزى براى بهبود رفتارهاى فردى و اجتماعي. *

2ـ زنده و نمايان نگاه‌داشتن انديشه دينى و سياسى 
حضرت امام خمينى )ره( و برجســتهك‌ردن نقش آن 
به عنوان يک معيار اساسى در تمام سياست‌گذاري‌ها 

و برنامه‌ريزي‌ها.
3ـ تقويت وجدانك‌ارى و انضباط اجتماعى و روحيه 
كار و ابتــكار، كار آفريني، درســتكارى و قناعت، و 

اهتمام به ارتقاء يكفيت توليد.
فرهنگ‌سازى براى اســتفاده از توليدات داخلى،  *

افزايش توليد و صادرات کالا و خدمات.
4ـ ايجاد انگيزه و عزم ملى براى دستيابى به اهداف 
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مورد نظر در افق چشم انداز.
5ـ تقويــت وحدت وهويت ملى مبتنى بر اســام و 
انقلاب اســامى و نظام جمهورى اسلامى و آگاهى 
كافى درباره تاريخ ايران، فرهنگ، تمدن و هنر ايرانى 

ـ اسلامى و اهتمام جدى به زبان فارسى.
6ـ تعميق روحيه دشمن‌شناسى و شناخت ترفندها 
و توطئه‌هاى دشــمنان عليه انقلاب اسلامى و منافع 
ملــى، ترويــج روحيه ظلــم ســتيزى و مخالفت با 

سلطه‌گرى استكبار جهاني.
7ـ سالم‌ســازى فضاى فرهنگى، رشــد آگاهي‌ها و 
فضايل اخلاقى و اهتمــام به امر به معروف و نهى از 

منکر.
براى تحقق ويژگي‌هاى  * اطلاع‌رســانى مناســب 

مورد نظر درافق چشم انداز.
8 ـ مقابله با تهاجم فرهنگى.

گسترش فعاليت رسانه‌هاى ملى در جهت تبيين  *
اهداف و دستاوردهاى ايران اسلامى براى جهانيان.

9ـ سازماندهى و بسيج امكانات و ظرفيت‌هاى كشور 
در جهت افزايش سهم كشور در توليدات علمى جهان.
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تقويت نهضت نرم افزارى و ترويج پژوهش. *
کســب فناورى، به ويژه فناوري‌هاى نو شــامل:  *

ريزفنــاورى و فناوري‌هــاى زيســتي، اطلاعــات و 
ارتباطات، زيست‏محيطي، هوا فضا و هسته‌اى.

10ـ اصلاح نظام آموزشى كشــور شامل: آموزش و 
پرورش ، آموزش فنى و حرفــه‌اى، آموزش عالى، و 
كارآمد كردن آن براى تأمين منابع انسانى مورد نياز 

در جهت تحقق اهداف چشم انداز.
11ـ تــاش درجهــت تبييــن و اســتحكام مبانى 
مردم‌سالارى دينى و نهادينهك‌ردن آزادي‌هاى مشروع 
از طريق آموزش، آگاهىبخشى و قانونمند كردن آن.

 
ب( امور اجتماعى، سياسى، دفاع ىو امنيتى:

 12ـ تلاش درجهت تحقق عدالت اجتماعى و ايجاد 
فرصت‌هاى برابر و ارتقاء سطح شاخص‌هاىي از قبيل 
آموزش، سلامت، تأمين غذا، افزايش درآمد سرانه و 

مبارزه با فساد.
13ـ ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعى براى حمايت 
از حقوق محرومان و مســتضعفان و مبارزه با فقر و 
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حمايت از نهادهاى عمومى و موسسات و خيريه‌هاى 
مردمى با رعايت ملاحظات دينى و انقلابى.

14ـ تقويــت نهاد خانواده و جايــگاه زن در آن و در 
صحنه‌هاى اجتماعى و اســتيفاى حقوق شــرعى و 
قانونــى بانوان در همه عرصه‌ها و توجه ويژه به نقش 

سازنده آنان.
15ـ تقويت هويت ملى جوانان متناسب با آرمان‏هاى 

انقلاب اسلامى.
فراهمك‌ردن محيط رشــد فكرى و علمى و تلاش  *

در جهت رفع دغدغه‌هاى شــغلى، ازدواج، مسكن و 
آسيب‌هاى اجتماعى آنان.

توجــه بــه مقتضيــات دوره جوانــى و نيازها و  *
توانايي‌هاى آنان.

16ـ ايجاد محيط و ساختار مناسب حقوقى، قضاىي و 
ادارى براى تحقق اهداف چشم انداز.

17ـ اصلاح نظــام ادارى و قضاىي درجهت: افزايش 
تحرک و كارآيــى، بهبود خدمت‏رســانى به مردم، 
تأمين کرامت و معيشت كاركنان، بهك‌ارگيرى مديران 
و قضــات لايق و امين و تأمين شــغلى آنان، حذف 
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يا ادغام مديريت‌هاى مــوازى، تاکيد بر تمركززداىي 
درحوزه‌هاى ادارى و اجراىي، پيشــگيرى از فســاد 

ادارى و مبارزه با آن و تنظيم قوانين مورد نياز.
18ـ گسترش و عمق بخشــيدن به روحيه تعاون و 
مشارکت عمومى و بهره‌مند ساختن دولت از همدلى 

و توانايي‌هاى عظيم مردم.
19ـ آمايش سرزمينى مبتنى بر اصول ذيل:

ملاحظات امنيتى و دفاعى . *
كارآىي و بازدهى اقتصادي. *
وحدت و كيپارچگى سرزمين. *
گسترش عدالت اجتماعى و تعادل‌هاى منطقه‏اى. *
حفاظت محيط‏زيست و احياى منابع طبيعى. *
حفظ هويت اسلامى ايرانى و حراست از ميراث فرهنگي. *
تسهيل و تنظيم روابط درونى و بيرون اقتصاد كشور. *
رفع محروميت‌ها خصوصاً در مناطق روستاىي كشور. *

20ـ تقويت امنيت و اقتدار ملى با تاکيد بر رشد علمى 
و فناورى، مشــارکت و ثبات سياســى، ايجاد تعادل 
ميان مناطق مختلف كشــور، وحــدت و هويت ملى، 
قدرت اقتصادى و دفاعى و ارتقاء جايگاه جهانى ايران.
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21ـ هويت‌بخشى به سيماى شهر و روستا.
باز آفرينى و روز آمدسازى معمارى ايرانى ـ  اسلامى. *
رعايــت معيارهاى پيشــرفته براى ايمنــى بناها و  *

استحكام ساخت و سازها.
22ـ تقويت و كارآمدكردن نظام بازرسى و نظارت.

اصــاح قوانين و مقررات در جهــت رفع تداخل  *
ميان وظايف نهادهاى نظارتى و بازرسي.

23ـ اولويت‌دادن به ايثارگران انقلاب ‌اسلامى درعرضه 
منابع مالى و فرصت‌ها و امكانات و مســئوليت‌هاى 
دولتى در صحنه‌هاى مختلف فرهنگى و اقتصادي.

24ـ ارتقــاء تــوان دفاعــى نيروهاى مســلح براى 
بازدارندگــى، ابتكار عمــل و مقابله موثــر در برابر 
تهديدها و حفاظت از منافع ملى و انقلاب اسلامى و 

منابع حياتى كشور.
25ـ توجه ويژه به حضور و ســهم نيروهاى مردمى 
در استقرار امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت 

كمى ويكفى بسيج مستضعفين.
26ـ تقويت توسعه و نوسازى صنايع دفاعى كشور با 
تأکيد بر گسترش تحقيقات و سرعت دادن به انتقال 
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فناوري‌هاى پيشرفته.
27ـ توسعه نظم و امنيت عمومى و پيشگيرى و مقابله 
موثر با جرائم و مفاســد اجتماعى و امنيتى از طريق 
تقويت و هماهنگى دســتگاه‌هاى قضاىي، امنيتى و 
نظامى و توجه جــدى در تخصيص منابع به وظايف 

مربوط به اعمال حاکميت دولت.
 

ج( امور مربوط به مناسبت سياس ىو روابط خارجى:
 28ـ ثبات در سياست خارجى براساس قانون اساسى 
و رعايت عزت، حکمــت و مصلحت و تقويت روابط‌ 

خارجى از طريق:
گســترش همكاري‌هاى دو جانبــه، منطقه‌اى و  *

بين المللي.
ادامه پرهيز از تشنج در روابط با كشورها. *
تقويت روابط سازنده با کشورهاى غيرمتخاصم. *
بهره‌گيرى از روابط براى افزايش توان ملي. *
مقابلــه با افزون خواهــى و اقــدام متجاوزانه در  *

روابط خارجي.
تــاش بــراى رهاىي منطقــه از حضــور نظامى  *
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بيگانگان.
مقابله با تک قطبىشدن جهان. *
حمايت از مسلمانان و ملتهاى مظلوم و مستضعف  *

به ويژه ملت فلسطين.
تلاش براى همگراىي بيشــتر ميان كشــورهاى  *

اسلامي.
تلاش براى اصلاح ساختار سازمان ملل. *

29ـ بهره‌گيرى از روابط سياســى با كشــورها براى 
نهادينهك‌ردن روابط اقتصادى، افزايش جذب منابع و 
سرمايه‎گذارى خارجى و فناورى پيشرفته و گسترش 
بازارهــاى صادراتــى ايران و افزايش ســهم ايران از 
تجارت جهانى و رشــد پرشتاب اقتصادى مورد نظر 

در چشم انداز.
30ـ تحيكم روابط با جهان اسلام و ارايه تصوير روشن 
از انقلاب اســامى و تبيين دســتاوردها و تجربيات 
سياســى، فرهنگى و اقتصادى جمهورى اسلامى و 
معرفى فرهنگ غنى و هنر و تمــدن ايرانى و مردم 

سالارى ديني.
31ـ تلاش براى تبديل مجموعه كشورهاىاســامى 
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وکشورهاىدوســت منطقه به يک قطب منطقه‌اى 
اقتصادى، علمى، فناورى و صنعتي.

32ـ تقويت و تســهيل حضــور فرهنگى جمهورى 
اســامى ايــران در مجامع جهانى و ســازمان‏هاى 

فرهنگى بين المللى.
33ـ تقويت هويت اســامى و ايرانى ايرانيان خارج 
از كشور، کمک به ترويج زبان فارسى در ميان آنان، 
حمايت از حقوق آنان، و تســهيل مشارکت آنان در 

توسعه ‌ملى.
 

د(امور اقتصادى:
 34ـ تحقق رشد اقتصادى پيوسته، باثبات و پرشتاب 

متناسب با اهداف چشم انداز.
ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بكيارى. *

35ـ فراهــم نمــودن زمينه‌هاى لازم بــراى تحقق 
رقابت‌پذيرى كالاها و خدمات كشور در سطح بازارهاى 
داخلى و خارجى و ايجاد ســازوكارهاى مناسب براى 

رفع موانع توسعه صادرات غيرنفتى.
36ـ تلاش براى دستيابى به اقتصادى متنوع و متکى 
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بر منابع دانش و آگاهى، سرماية ‌انسانى و فناورى نوين.
37ـ ايجاد سازوكار مناسب براى رشد بهره‌ورى عوامل 

توليد )انرژى، سرمايه، نيروى كار، آب و خاک ...(.
پشــتيبانى از كارآفرينى، نوآورى و استعدادهاى  *

فنى و پژوهشى.
38ـ تأمين امنيت غذاىي كشــور با تکيه بر توليد از 
منابع داخلى و تاکيد برخودكفاىي در توليد محصولات 

اساسى كشاورزى.
39ـ مهار تــورم و افزايش قــدرت خريد گروه‌هاى 
كم‌درآمد و محــروم و مســتضعف و كاهش فاصله 
بين ده‏كهاى بالا و پايين درآمدى جامعه و اجراى 

سياست‎هاى مناسب جبراني.
40ـ توجــه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياســى و 
زيست‌محيطى آب در استحصال، عرضه، نگهدارى و 

مصرف آن.
مهــار آب‌هاىي که از كشــور خارج مى شــود و  *

اولويت استفاده از منابع آب‏هاى مشترک.
41ـ حمايت از تأمين مسکن گروه‌هاى كم‌در آمد و 

نيازمند.
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42ـ حرکــت در جهت تبديــل درآمد نفت و گاز به 
دارايي‌هاى مولد به منظور پايدارسازى فرآيند توسعه 

و تخصيص و بهره‌بردارى بهينه از منابع.
43ـ توسعه روستاها.

ارتقا سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان  *
و رفع فقر، با تقويت زيرســاخت‌هاى مناسب توليد و 
تنوع بخشــى و گسترش فعاليت‌هاى مکمل به ويژه 
صنايع تبديلى و کوچک و خدمات نوين، با تاکيد بر 

اصلاح نظام قيمت گذارى محصولات.
44ـ  هم‌افزاىي و گسترش فعاليت‌هاى اقتصادى در 
زمينه‌هايی که داراى مزيت نســبى هستند از جمله 
صنعت، معــدن، تجارت، مخابــرات، حمل و نقل و 
گردشــگرى، به ويژه صنايع نفت، گاز و پتروشيمى 
و خدمات مهندسى پشــتيبان آن، صنايع انرژى بر 
و زنجيره پايين دستى آنها، با اولويت سرمايه‌گذارى 
در ايجــاد زيربناها و زيرســاخت‌هاى مــورد نياز، و 
ساماندهى ســواحل و جزاير ايرانى خليج فارس در 

چارچوب سياست‌هاى آمايش سرزمين.
45ـ تثبيــت فضــاى اطمينان بخش بــراى فعالان 
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اقتصادى و سرمايه‌گذاران با اتكا به مزيت‌هاى نسبى 
و رقابتى و خلق مزيت‌هاى جديد و حمايت از ماليكت 

و کليه حقوق ناشى از آن.
46ـ ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصلاح ساختار بانکى 
و بيمه‌اى كشور با تأکيد بر كاراىي، شفافيت، سلامت 

و بهره‌مندى از فناوري‌هاى نوين.
ايجاد اعتماد و حمايت از ســرمايه‌گذاران با حفظ  *

مسئوليت‌پذيرى آنان.
تشــويق رقابت و پيشــگيرى از وقوع بحران‏ها و  *

مقابله با جرم‏هاى مالي.
47ـ توانمند‌سازى بخش‏هاى خصوصى و تعاونى به 
عنوان محرک اصلى رشد اقتصادى و كاهش تصدى 
دولــت همراه با حضــور كارآمــد آن در قلمرو امور 
حاكميتى در چارچوب سياســت‌هاى كلى اصل 44 

قانون اساسى که ابلاغ خواهد ‌شد.
48ـ ارتقاء ظرفيت و توانمندي‌هاى بخش تعاونى از 
طريق تســهيل فرآيند دستيابى به منابع، اطلاعات، 
فناوري، ارتباطات و توسعه پيوندهاى فنى، اقتصادى 

و مالى آن.
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49ـ توجه و عنايت جدى بر مشارکت عامه مردم در 
فعاليت‌هاى اقتصادى كشــور و رعايت جهات زير در 

امر واگذارى موسسات اقتصادى دولت به مردم:
امر واگذارى در جهت تحقق اهداف برنامه باشــد  *

و خود هدف قرار نگيرد.
در چارچوب قانون اساسى صورت پذيرد. *
موجــب تهديد امنيت ملى و يــا تزلزل حاکميت  *

ارزشهاى اسلامى و انقلاب نگردد.
به‌خدشــه دار شدن حاکميت نظام يا تضييع حق  *

مردم و يا ايجاد انحصار نيانجامد.
به مديريت سالم و اداره درست كار توجه شود. *

50 ـ اهتمــام به نظم و انضبــاط مالى و بودجه‌اى و 
تعادل بين منابع و مصارف دولت.

51 ـ تــاش بــراى قطع اتــكاى هزينه‌هاى جارى 
به نفــت و تأمين آن از محــل درآمدهاى مالياتى و 
اختصاص عوايد نفت براى توســعه ســرمايه‌گذارى 

براساس كارآىي و بازدهى.
52 ـ تنظيم سياست‏هاى پولي، مالى و ارزى با هدف 

دستيابى به ثبات اقتصادى و مهار نوسانات.
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سياســتهاي كلي نظام در خصوص تشویق ��
ســرمایه گذاری .)مصوب 1382/9/8 - ابلاغی 

)1389/11/29
 سرمایه گذاری:ޮޮ

شماره : 32129/0101 
تاريخ : 1382/9/10 
ابلاغیــه مقام معظــم رهبری درخصوص تشــویق 

سرمایه گذاری 
 

بر اساس بند اول اصل كيصد و دوازدهم قانون اساسي 
جمهوري اســامي ايــران و در اجــراي اوامر مورخ 
1382/9/8 مقام معظم رهبري ، نظر مشورتي نهايي 
شوراي مجمع تشــخيص مصلحت نظام در خصوص 
سياست‌هاي كلي نظام در بخش تشويق سرمايه‌گذاري 
طــي 11 بند به شــرح ذيل بــه تصويب رســيد . 
1- حمايت از ماليكت و كليه حقوق ناشــي از آن از 

جمله ماليكت معنوي . 
2- تقويت و حمايت دولت از توســعه سرمايه‌گذاري 
بخــش خصوصي و تعاوني در فعاليت هاي اقتصادي 
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كشــور و اولويت دادن به بخش خصوصي و تعاوني 
در غير مواردي كه در قانون اساسي به دولت واگذار 

شده است . 
3- تنظيم سياست‌هاي پولي ، مالي و ارزي با هدف 

دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات . 
4- افزايــش بهره‌وري اقتصاد كشــور با اصلاحات و 
اقدامات لازم به ويژه اصلاحات ساختاري و مديريتي 

و كاهش هزينه‌هاي مبادله و رفع موانع . 
5- افزايــش تــوان رقابــت اقتصــادي در داخل و 
صحنه‌هاي بين المللــي از طريق لغو انحصارات غير 
ضرور و تقويت ساختار رقابتي و زيرساختهاي ملي و 

حمايت از ارتقاء خلاقيت و نوآوري . 
6- بهره‌گيــري از نظــام مالياتــي در جهت تقويت 
ســرمايه‌گذاري از طريق : ثبات مالياتها، شــفافيت 
درآمدهــا، صراحــت در مقــررات و منطقي كردن 

معافيت‌ها . 
7- تجهيــز و تكميل نظام پولــي و پس‌انداز ملي و 
هدايت و تقويت بازار پول و سرمايه و ابزارهاي پولي 

و مالي در جهت تقويت سرمايه‌گذاري . 
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8- توجه به كسب دانش فني دسترسي به بازارهاي 
بين المللي، رشد اقتصادي، توسعه اشتغال و ارتقاي 
مديريتي و بهره‌وري در جذب سرمايه‌گذاري خارجي 

با اولويت سرمايه‌گذاري مستقيم و بلند مدت . 
9- تنظيم فعاليت ســرمايه‌گذاري خارجي در بورس 
ســهام به نحوي كه ثبات و تعــادل بازارهاي مالي و 

ارزي حفظ شود . 
10- ساماندهي رفتار تقنيني اداري ، قضايي ، بازرسي 
، نظارت ، حسابرسي و تخصصي كردن امور در جهت 

حمايت از سرمايه‌گذاري و توليد . 
11- تسهيل شــكل‌گيري و توانمندسازي بنگاه‌هاي 

بزرگ اقتصادي در بخش خصوصي و تعاوني . 
مصوبه فوق مشــتمل بر يازده )11( بند در جلســه 
رسمي روز شنبه مورخ هشتم آذرماه كيهزار و سيصد 
و هشتاد و دو شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام 

به تصويب رسيد . 



سیاســت های کلی نظام برای رشد و توسعه 

فناوری. )مصوب 1383/1/22(

سیاست های کلی نظام در خصوص اصل 44 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

) ابلاغی 1384/3/1- مصوب 1383/9/21( 

سیاست های کلی نظام در بخش مالی.

 ) مصوب 1383/2/12( 

سیاســت های کلــی نظامبرای رشــد و 

توســعه علمی و تحقیقاتی کشور در بخش 

آموزش عالــی و مراکز تحقیقاتی.) مصوب 

 )1383/12/15

20

21

22

23

1383مصوبات
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سياســتهاي كلي نظام براي رشد و توسعه ��
فناوري.)مصــوب 1383/1/22( اصل 44 قانون 

اساسی
  متن ابلاغیة رهبر معظم انقلاب اسلامی در خصوص 
سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسی )تاريخ ابلاغ: 

 )1384/3/1
سیاســت‌های کلی اصل 44 قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران مطابق بند 1 اصل 110 ابلاغ می‌گردد 

لازم است نکاتی را در این زمینه یادآور شوم: 
1ـ اجرای این سیاســت‌ها مســتلزم تصویب قوانین 
جدید و بعضاً تغییراتی در قوانین موجود است؛ لازم 
است دولت و مجلس محترم در این زمینه با یکدیگر 

همکاری نمایند.
2ـ نظارت مجمع تشــخیص مصلحت نظام بر حسن 
اجرای این سیاســتها با اتخاذ تدابیر لازم و همکاری 
دستگاههای مســئول و ارائه گزارشهای نظارتی هر 

سال در وقت معین مورد تاکید است.
3ـ در مورد »سیاســت‌های کلی توسعه بخش‌های 
غیردولتی از طریق واگــذاری فعالیت‌ها و بنگاه‌های 
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دولتی« پــس از دریافت گزارش‌ها و مســتندات و 
نظریات مشــورتی تفصیلی مجمع راجــع به رابطه 
خصوصی‌ســازی با هریک از عوامــل ذیل اصل 44، 
نقش عوامل مختلف در ناکارآمدی بعضی از بنگاه‌های 
دولتــی، آثار انتقال هر یک از فعالیت‌های صدر اصل 
44 و بنگاه‌هــای مربوط به بخش‌هــای غیردولتی، 
میزان آمادگی بخش‌هــای غیردولتی و ضمانت‌ها و 
راه‌های اعمال حاکمیت دولت، اتخاذ تصمیم خواهد 

شد. انشاءالله. 

سیاســت‌هایک لی اصل 44 قانون اساسی ޮޮ
جمهوری اسلامی ایران  

 با توجه به ذیل اصل 44 قانون اساســی و مفاد اصل 
43 و به منظورشتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی ،
گســترش مالکیت در ســطح عموم مردم به منظور 
تأمین عدالــت اجتماعي، ارتقــاء کارایی بنگاه‌های 
اقتصادی و بهره‌وری منابع مادی و انسانی و فناوري،
افزایش رقابت‌پذیری در اقتصاد ملي، افزایش ســهم 
بخش‌های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملي، کاستن 
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از بــار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت‌های 
اقتصادي، افزایش ســطح عمومی اشــتغال، تشویق 
اقشــار مردم به پس‌انداز و ســرمایه‌گذاری و بهبود 

درآمد خانوارها مقرر می‌گردد:

 الف( متن ابلاغیة در خصوص سياست‌هاي كلي 
توسعه بخش‌های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ 

شدن بخش دولتي
 1ـ دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد 
صدر اصل 44 را ندارد و موظف است هرگونه فعالیت 
)شامل تداوم فعالیت‌های قبلی و بهره‌برداری از آن( 
را که مشمول عناوین صدر اصل 44 نباشد، حداکثر 
تا پایان برنامه پنج‌ســاله چهارم )ســالیانه 20درصد 
کاهش فعالیت( بــه بخش‌های تعاونی و خصوصی و 

عمومی غیردولتی واگذار کند.
با توجه به مســوولیت نظام در حســن اداره کشور، 
تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین صدر 
اصل 44 توسط دولت، بنا به پیشنهاد هیأت وزیران 
و تصویب مجلس شــورای اسلامی برای مدت معین 
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مجاز است.
اداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی 
نیروهای مســلح و امنیتی که جنبــه محرمانه دارد، 

مشمول این حکم نیست.
2ـ سرمایه گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینه‌های 
مذکــور در صدر اصل 44 قانون اساســی به شــرح 
ذیل توســط بنگاه‌ها و نهادهای عمومی غیردولتی و 

بخش‌های تعاونی و خصوصی مجاز است:
2ـ 1 صنایــع بزرگ، صنایع مــادر )از جمله صنایع 
بزرگ پایین‌دســتی نفت و گاز( و معادن بزرگ )به 

استثنای نفت و گاز(.
2ـ 2 فعالیــت بازرگانــی خارجــی در چارچــوب 

سیاست‌های تجاری و ارزی کشور. 
2ـ 3 بانکداری توســط بنگاه‌هــا و نهادهای عمومی 
غیردولتــی و شــرکت‌های تعاونی ســهامی عام و 
شــرکت‌های سهامی عام مشــروط به تعیین سقف 

سهام هر یک از سهامداران با تصویب قانون.
2ـ 4 بیمه.

2ـ 5 تأمین نیرو، شــامل تولیــد و واردات برق برای 
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مصارف داخلی و صادرات.
2ـ 6 کلیــه امــور پســت و مخابرات به اســتثنای 
شــبکه‌های مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و 
شبکه‌های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع 

خدمات پایه پستي.
2ـ 7 راه و راه‌آهن.

2ـ 8 هواپیمایی )حمل و نقل هوایی( و کشــتیرانی 
)حمل و نقل دریایي(.

ســهم بهینــة بخش‌هــای دولتــی و غیردولتی در 
فعالیت‌های صدر اصل 44، با توجه به حفظ حاکمیت 
دولت و اســتقلال کشور و عدالت اجتماعی و رشد و 

توسعه اقتصادی، طبق قانون تعیین می‌شود.
 

ب(متن ابلاغیة در خصوص سياســت‌هاي كلي 
بخش تعاوني 

 1ـ افزایش ســهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور به 
25درصد تا آخر برنامه پنج‌سالة پنجم.

2ـ اقدام مؤثر دولت در ایجاد تعاونی‌ها برای بیکاران 
در جهت اشتغال مولد.
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3ـ حمایت دولت از تشــکیل و توســعه تعاونی‌ها از 
طریــق روش‌هایی از جمله؛ تخفیــف مالیاتی، ارایه 
تسهیلات اعتباری حمایتی به وسیله کلیه مؤسسات 
مالی کشور و پرهیز ازهرگونه دریافت اضافی دولت از 

تعاونی‌ها نسبت به بخش خصوصي.
4ـ رفــع محدودیت از حضــور تعاونی‌ها در تمامی 

عرصه‌های اقتصادی از جمله  بانکداری و بیمه.
5ـ تشــکیل بانک توســعه تعاون با سرمایه دولت با 

هدف ارتقاء سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور.
6ـ حمایت دولت از دستیابی تعاونی‌ها به بازار نهایی 

و اطلاع‌رسانی جامع و عادلانه به این بخش.
7ـ اعمــال نقش حاکمیتــی دولــت در قالب امور 
سیاست‌گذاری و نظارت بر اجرای قوانین موضوعه و 
پرهیز از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی‌ها.
8ـ توســعه آموزش‌هــای فنی و حرفه‌ای و ســایر 
حمایت‌هــای لازم بــه منظــور افزایــش کارآمدی 

توانمندسازی تعاونی‌ها.
9ـ انعطاف و تنوع در شــیوه‌های افزایش سرمایه و 
توزیع ســهام در بخش تعاونی و اتخــاذ تدابیر لازم 
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به نحــوی که علاوه بر تعاونی‌هــای متعارف، امکان 
تأســیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی 
عام با محدودیت مالکیت هر یک از ســهامداران به 
ســقف معینی که حدود آن را قانون تعیین می‌کند، 

فراهم شود.
10ـ حمایت دولت از تعاونی‌ها متناسب با تعداد اعضا.
11ـ تأســیس تعاونی‌های فراگیــر ملی برای تحت 
پوشــش قرار دادن ســه دهک اول جامعه به منظور 

فقرزدایي.
   

ج( متن ابلاغیة در خصوص سياســت‌هاي كلي 
توســعة بخش‌های غیردولتی از طریق واگذاری 
فعالیت‌هــا و بنگاه‌هــای دولتيک ــه درتاریخ 
1385/04/12 به روسای سه قوه و رئیس مجمع 

تشخیص مصلحت نظام ابلاغ گردیده است.
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بسم الله الرحمن الرحيم 
  

با توجه به ضرورت شــتاب گرفتن رشــد و توسعه 
اقتصادي كشــور مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي و 

فقرزدايي در چارچوب چشم‌انداز 20 ساله كشور
  
تغيير نقش دولت از ماليكت و مديريت مســتقيم  *

بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارت 
توانمند‌ســازي بخش‌هــاي خصوصــي و تعاوني  *

در اقتصــاد و حمايت از آن جهــت رقابت كالا‌ها در 
بازار‌هاي بين‌المللي 

آمــاده ســازي بنگاه‌هاي داخلي جهــت مواجهه  *
هوشــمندانه با قواعد تجارت جهاني در كي فرآيند 

تدريجي و هدفمند 
توسعه سرمايه انساني دانش و پايه و متخصص  *
توســعه و ارتقاي اســتاندارد‌هاي ملي و انطباق  *

نظام هاي ارزيابي يكفيت با استاندارد‌هاي بين‌المللي 
جهت گيري خصوصي ســازي در راستاي افزايش  *

كارآيي و رقابت پذيري و گســترش ماليكت عمومي 
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و بنا بر پيشنهاد مجمع تشخيص مصلحت نظام، بند 
ج سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري 
اسلامي ايران مطابق بند 1 اصل 110 ابلاغ مي‌گردد. 

 
 واگذاري 80 درصد از سهام بنگاه‌هاي دولتي مشمول 
صدر اصل 44 به بخش‌هاي خصوصي شــركت‌هاي 
تعاوني سهامي عام و بنگاه‌هاي عمومي غير دولتي به 

شرح ذيل مجاز است: 

بنگاه‌هــاي دولتي كه در زمينه‌هاي معادن بزرگ،  *
صنايع بزرگ و صنايــع مادر )از جمله صنايع بزرگ 
پايين‌دســتي نفت و گاز( فعال هستند به استثناي 
شــركت ملي نفت ايران و شــركت‌هاي استخراج و 

توليد نفت خام و گاز 
بان‌كهــاي دولتي به اســتثناي بانــك مركزي  *

جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، 
بانك صنعت و معدن، بانك كشاورزي، بانك مسكن و 

بانك توسعه صادرات 
شركت‌هاي بيمه دولتي به استثناي بيمه مركزي  *
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و بيمه ايران 
شــركت‌هاي هواپيمايي و كشتيراني به استثناي  *

ســازمان هواپيمايي كشــوري و ســازمان بنادر و 
كشتيراني 

بنگاه‌هــاي تامين نيرو به اســتثناي شــبكه‌هاي  *
اصلي انتقال برق 

بنگاه‌هــاي پســتي و مخابراتــي به اســتثناي  *
شــبكه‌هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس و 
شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع 

خدمات پايه پستي 
صنايع وابســته به نيروهاي مســلح به استثناي  *

توليــدات دفاعــي و امنيتي ضروري به تشــخيص 
فرمانده كل قوا 

 
الزامات واگذاري: ޮޮ

 الف( قيمت‌گذاري ســهام از طريق بازار بورس انجام 
مي‌شود 

ب( فراخوان عمومي با اطلاع رســاني مناسب جهت 
ترغيب و تشــويق عموم به مشاركت و جلوگيري از 
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ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد. 
ج( جهت تضمين بازدهي مناسب سهام شركت‌هاي 
مشــمول واگذاري اصلاحــات لازم درخصوص بازار، 
قيمت‌گذاري محصولات و مديريت مناسب بر اساس 

قانون تجارت انجام گردد. 
د( واگذاري سهام شركت‌هاي مشمول طرح در قالب 
شركت‌هاي مادر تخصصي و شركت‌هاي زيرمجموعه 

با كارشناسي همه‌جانبه صورت گيرد. 
هـ( بــه منظور اصلاح مديريــت و افزايش بهره‌وري 
بنگاه‌هاي مشمول واگذاري با استفاده از ظرفيت‌هاي 
مديريتي كشــور، اقدامات لازم جهت جذب مديران 

باتجربه، متخصص و كارآمد انجام پذيرد. 
فروش اقساطي حداكثر 5 درصد از سهام شركت‌هاي 
مشــمول بند »ج« به مديران و كاركنان شركت‌هاي 

فوق مجاز است. 
و( با توجه به ابلاغ بند »ج« سياســت‌هاي كلي اصل 
44 و تغيير وظايف حاكميتي، دولت موظف اســت 
نقش جديد خود در سياست‌گذاري، هدايت و نظارت 

بر اقتصاد ملي را تدوين و اجرا نمايد. 
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ي( تخصيــص درصــدي از منابع واگــذاري جهت 
حوزه‌هاي نوين با فناوري پيشرفته در راستاي وظايف 

حاكميتي مجاز است. 
 

د( سیاست‌هایک لی واگذاري
1ـ الزامات واگذاری :

1ـ 1 توانمندسازی بخش‌های خصوصی و تعاونی بر 
ایفای فعالیت‌های گسترده و اداره بنگاه‌های اقتصادی 

بزرگ.
1ـ 2 نظــارت و پشــتیبانی مراجــع ذی‌ربط بعد از 

واگذاری برای تحقق اهداف واگذاري.
1ـ 3 استفاده از روش‌های معتبر و سالم واگذاری با 
تأکید بر بورس، تقویت تشکیلات واگذاری، برقراری 
جریان شــفاف اطلاع‌رســانی، ایجــاد فرصت‌های 
برابر برای همه، بهره‌گیری ازعرضة تدریجی ســهام 
شــرکت‌های بزرگ در بورس به منظور دستیابی به 

قیمت پایه سهام.
1ـ 4 ذی‌نفــع نبــودن دســت‌اندرکاران واگذاری و 

تصمیم‌گیرندگان دولتی در واگذاری‌ها.
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1ـ 5 رعایت سیاســت‌های کلی بخــش تعاونی در 
واگذاری‌ها.

2ـ مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری :
وجوه حاصل از واگذاری ســهام بنگاه‌های دولتی به 
حســاب خاصی نزد خزانه‌داری کل کشور واریز و در 
قالــب برنامه‌ها و بودجه‌های مصــوب به ترتیب زیر 

مصرف می‌شود:
2ـ 1 ایجــاد خوداتکایی برای خانواده مســتضعف و 

محروم و تقویت تأمین اجتماعي.
2ـ 2 اختصــاص 30درصــد از درآمدهــای حاصل 
از واگذاری بــه تعاونی‌های فراگیــر ملی به منظور 

فقرزدایي.
2ـ 3 ایجــاد زیربناهای اقتصــادی با اولویت مناطق 

کمتر توسعه‌یافته.
2ـ 4 اعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( برای تقویت 
تعاونی‌ها و نوسازی و بهســازی بنگاه‌های اقتصادی 
غیردولتی با اولویت بنگاه‌های واگذاری شــده و نیز 
برای سرمایه‌گذاری بخش‌های غیردولتی در توسعه 

مناطق کمتر توسعه‌یافته.



97

2ـ 5 مشــارکت شــرکت‌های دولتی با بخش‌های 
غیردولتــی تا ســقف 49 درصد به منظور توســعة 

اقتصادی مناطق کمتر توسعه‌یافته.
2ـ 6 تکمیل طرح‌های نیمه‌تمام شرکت‌های دولتی با 

رعایت بند »الف« این سیاست‌ها.
 

هـ( سیاست‌هایک لی اعمال حاکمیت و پرهیز از 
انحصار:

 1ـ تــداوم اعمال حاکمیت عمومــی دولت پس از 
ورود بخش‌های غیردولتی از طریق سیاســت‌گذاری 
و اجــرای قوانین و مقررات و نظارت به ویژه در مورد 
اعمال موازین شرعی و قانونی در بانک‌های غیردولتي.
2ـ جلوگیری از نفوذ و ســیطرة بیگانگان بر اقتصاد 

ملي.
3ـ جلوگیــری از ایجــاد انحصار توســط بنگاه‌های 
اقتصادی غیردولتی از طریق تنظیم و تصویب قوانین 

و مقررات.
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سياستهاي كلي نظام در بخش مالي )مصوبه ��
مورخ 1383/10/12 مجمع تشخيص مصلحت نظام (

 
شماره : 38153/0101 
تاريخ : 1383/10/21 

   
    بر اساس بند اول اصلي كيصد و دهم قانون اساسي 
جمهوري اســامي ايــران و در اجــراي اوامر مورخ 
1377/1/15 مقام معظم رهبري، نظر مشورتي نهايي 
شــوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص 
سياســتهاي كلي در بخش مالي طي 6 ماده به شرح 

ذيل به تصويب رسيد. 
 

بخش مالیޮޮ
1- قطع اتكاء هزينه‌هاي جاري به نفت و تامين آن از 
محل درآمد مالياتي و ساير درآمدها حداكثر تا پايان 

برنامه پنجم . 
2- اصلاح نظام مالياتي به منظور توسعه رفاه عمومي ، 
رونق توليد و سرمايه‌گذاري و برقراري عدالت مالياتي 
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از طريق ترويج فرهنگ مالياتي ، ارتقاء اعتقاد عمومي 
، ساده سازي و شفافيت ، با تايكد بر ماليات بر ارزش 
افزوده و به حداقل رساندن معافيت هاي مالياتي . 

3- تدوين نظام بودجه ريزي كشور بر مبناي بودجه 
ريزي عملياتي هماهنگ با سند چشم‌انداز 20 ساله 
و برنامه‌هاي 5 ساله و تايكد بر شفاف سازي ، قابليت 

نظارت و منطقي كردن هزينه‌هاي دولت . 
4- ســاماندهي ، گســترش و ارتقاء بازار مالي ايران 
)ســرمايه، پول و بيمه( با تايكد بر كارايي ، شفافيت 
سلامت ، با بهره‌مندي از فناوري هاي نوين ، همچنين 
ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه‌گذاران و موسسات 
فعال در بازارهاي مالي با حفظ مسئوليت پذيري آنان 
، تشويق رقابت و ابتكارات ، پيشگيري از وقوع بحران 

ها و مقابله با تخلف‌هاي حقوقي و يكفري مالي . 
5- تفكيك مقام هاي نظارتي بر بازار ســرمايه و پول 
و نظارت عاليــه براي ايجاد رقابت و هماهنگي ميان 

بازارهاي مالي . 
6- اصلاح ســاختار سازماني بانكها در جهت افزايش 
كارآيي ، كاهش هزينه‌ها و روان‌تر شــدن عمليات و 



100

خدمات . اصلاح ساختار مالي در جهت كفايت سرمايه 
با توجه به استانداردهاي جهاني و كاهش بدهي هاي 
دولت . عادلانه كردن سود تسهيلات با رعايت موازين 
بانكداري اسلامي ، رقابتي كردن فعاليت ها با هدف 

رونق سرمايه‌گذاري ، اشتغال و توليد. 
    مصوبه فوق مشــتمل بر شش )6( ماده در جلسه 
رســمي روز شــنبه مورخ دوازدهم دي ماه كيهزار و 
ســيصد و هشــتاد و سه شــوراي مجمع تشخيص 

مصلحت نظام به تصويب رسيد . 
 
سياســتهاي كلي نظام براي رشد و توسعه ��

علمي و تحقيقاتي كشور در بخش آموزش عالي 
 1383/12/15 مورخ  )مصوبه  تحقيقاتي  مراكز  و 

مجمع تشخيص مصلحت نظام(
بر اســاس بند اول اصل كيصد و دهم قانون اساسي 
جمهوري اســامي ايــران و در اجــراي اوامر مورخ 
1377/1/15 مقــام معظم رهبري ، نظر مشــورتي 
نهايي شــوراي مجمع تشــخيص مصلحت نظام در 
خصوص سياســتهاي كلي نظام براي رشد و توسعه 
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علمي و تحقيقاتي كشــور در بخش آموزش عالي و 
مراكز تحقيقاتي ، طي 8 ماه و 19 بند به شــرح ذيل 

به تصويب رسيد. 

بخش آموزش و پرورشޮޮ
1- توسعه متوازن كمي و يكفي نظام آموزش عالي و 

مراكز تحقيقاتي با هدف : 
1-1 توليد علم.

2-1 تعميق شــناخت معارف ديني و مباني انقلاب 
اسلامي بويژه در علوم انساني. 

3-1 تربيت نيروي انســاني كارآمد و مومن ، ارتقاي 
توانمندي و سطح علمي منابع انساني. 

4-1 توسعه نوآوري و نظريه پردازي علمي. 
5-1 تحيكم پيوند ميان نظام آموزش عالي با زنجيره 
تحقيقات كاربردي و توســعه‌اي ، فناوري و توليد با 

اولويت نيازهاي كشور. 
6-1 ايجاد بسترهاي مناسب جهت دستيابي آسان به 
تحصيل علم ، كسب مهارتهاي فني و تخصصي معتبر 
براي افراد مستعد و علاقمند با تنوع بخشي به نظام 
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آموزش عالي ، حمايت از بخش خصوصي و استفاده 
از مشاركت مردمي. 

2- هدايت نظام آموزش عالي و مراكز تحقيقاتي كشور 
در جهت توسعه علوم پايه و تحقيقات بنيادي، افزايش 
خلاقيت ، روزآمد ســاختن دانشــگاه‌ها با تايكد بر : 

1-2 ارتقاء منزلت و بهبود معيشت استادان. 
2-2 اهتمام به علوم انساني و زبان و ادب فارسي.

3-2 تعييــن اولويت ها در آمــوزش و پژوهش براي 
تامين نيازهاي كشــور و نيل به جايگاه اول علمي و 

فني در منطقه. 
4-2 توجه به مباني و احياي تاريخ علمي و فرهنگي 
اسلام و ايران به منظور تقويت هويت اسلامي و ملي 

و خودباوري دانشجويان و پژوهشگران. 
5-2 توســعه مناســبات منطقه‌اي و همكاري‌هاي 

بين‌المللي. 
3- بهينه سازي ساختار نظام آموزشي و تحقيقاتي كشور 
با هدف ارتقاي بهره‌وري و شكوفايي علمي با تايكد بر : 
1-3 تقويت منابع مالي پايدار و متنوع در دانشگاه‌ها 
و تجهيز زيربناهاي آموزشــي و پژوهشــي و ارتقاي 
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شــاخص‌هاي توســعه علوم و فناوري بــا توجه به 
استانداردهاي جهاني . 

2-3 اصلاح نظام پذيرش دانشجو. 
3-3 استقرار نظام ماليكت معنوي در كشور. 

4-3 طراحي و تدوين متون ، كتب و برنامه‌هاي درسي 
بر اساس مباني فكري اسلام بويژه در رشته‌هاي علوم 
انســاني در نظام آموزشي و پژوهشي كشور و اهتمام 

به بسط نظريه پردازي در اين زمينه. 
5-3 اصلاح و توســعه نظام آموزشي كشور در جهت 
متناســب نمودن تريكــب نيروي انســاني ماهر و 
متخصص بــا نيازها ، مزيت‌ها ، ظرفيت‌ها و تحولات 

علمي در داخل و خارج كشور. 
6-3 ايجاد نظام شايسته سالاري در مديريت آموزشي 

و تحقيقاتي كشور مبتني بر تخصص و تعهد. 
7-3 بهره‌گيــري از فناوريهــاي پيشــرفته در نظام 

آموزش و تحقيقات كشور. 
8-3 ايجاد ساختار مناسب براي تحيكم پيوند حوزه 
و دانشگاه و تقويت همكاري‌هاي مستمر راهبردي در 
عرصه‌هاي اجتماعي ،‌ آموزشي، علمي و تحقيقاتي با 
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تايكد بر نظريه‌پردازي علمي بويژه در علوم انســاني، 
تبادل اســتاد و دانشــجو ، ايجاد مراكز علمي شامل 
بين رشــته‌اي ، دوره ها و پژوهشــهاي مشــترك و 
نظريه‌پردازي علمي در زمينه الگوهاي توسعه و رابطه 
علم و دين با هدف تحقق آرمانهاي انقلاب اسلامي. 
4- اهتمام به اصل پرورش در كنار آموزش و پژوهش، 
ارتقاي يكفيت عقيدتــي ، علمي و عملي هيات‌هاي 
علمي موجــود و تربيت اســاتيد و معلمان مومن به 
اسلام و متعهد به انقلاب و علاقه‌مند به اعتلاي كشور. 
5- ســاماندهي به نظام اعتبارســنجي و رتبه‌بندي 
دانشــگاه‌ها مبتني بر توانايي ، كارآيي و اثربخشي و 
ســازماندهي به نظام ارتقاي هيات علمي و ارزيابي 
پژوهشــگران با معيــار توليد علــم و فعاليت هاي 
كاربردي و توسعه اي و رفع نيازها و مشكلات علمي 

و فني كشور. 
6- ســاماندهي به نظــام آمار و اطلاعــات علمي و 
پژوهشي دولتي و غير دولتي بويژه حوزه هاي علميه 
و ايجاد ســاختارهاي لازم براي تبديل نتايج فعاليت 
هاي علمي و تحقيقاتي به تجربه‌هاي انباشته و قابل 
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دسترسي . 
7- تعريف ، شناســايي ، هدايت ، پرورش ، جذب و 
بكارگيري اســتعدادهاي درخشان و ايجاد بسترهاي 
مناســب جهت جــذب و پيش‌گيــري از مهاجرت 
نخبگان ، استفاده از ظرفيتهاي علمي و فني ايرانيان 
مقيم خارج و جذب متخصصان و محققان برجســته 

ساير كشورها در صورت نياز . 
8- برنامه ريزي براي افزايش نقش دانشگاه‌ها ، مراكز 
تحقيقاتي و فرهنگســتانها در ارتقاي كارآمدي نظام 
، دفــاع از مرزهاي اعتقــادي ، وحدت و امنيت ملي 
و صيانت از فرهنگ و هويت ملي اســامي در برابر 

تهاجم فكري و فرهنگي بيگانگان . 
مصوبه فوق مشتمل بر هشت )8( ماده و نوزده )19( 
بند در جلسه رسمي روز شنبه مورخ پانزدهم اسفند 
ماه كيهزار و سيصد و هشــتاد و سه شوراي مجمع 

تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيد .



سياســت‌هاي كلي نظام جمهوری اسلامی 
ایران درمورد پيشــگيري و كاهش خطرات 
ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه. 
مصــوب   -  1384/6/25 ابلاغــی   (

) 1384/2/3

نظام در بخش کشاورزی.  سیاست های کلی 

مصــوب   -  1384/4/11 ابلاغــی   (

 )1391/9/29

سیاســت های کلی نظام در بخش صنعت. 

ابلاغــی   -  1384/5/22 مصــوب   (

 )1391/9/29

سياســتهاي كلي نظام در خصوص وحدت و 

همبستگی ملی. )مصوب 1384/11/15(

سياستهاي كلي نظام برای حفظ شان و استقلال 

قضاوت.  )مصوب 1384/12/27(

24

25

26

27

28

1384مصوبات
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اسلامی �� نظام جمهوری  كلي  سياســت‌هاي 
ایران درمورد پيشگيري و كاهش خطرات ناشي 
از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه مصوبک ه 
توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گردیده است:  

 پيشــگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح ޮޮ
طبيعي و حوادث غيرمترقبه

1ـ افزايش و گســترش آموزش و آگاهي و فرهنگ 
ايمني و آماده‌سازي مسئولان و مردم براي رويارويي 
با عوارض ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غير‌مترقبه 

به ويژه خطر زلزله و پديده‌هاي جوي و اقليمي.
2ـ گســترش و تقويت مطالعات علمي و پژوهشي و 
حمايت از مراكز موجود، به منظور شناسايي و كاستن 

از خطرات اينگونه حوادث با اولويت خطر زلزله.
3ـ ايجاد مديريت واحد با تعيين رئيس جمهور براي 
آمادگي دائمي و اقدام مؤثر و فرماندهي در دوره بحران:
1ـ 3 ايجاد نظام مديريــت جامع اطلاعات به كمك 
شــبكه‌هاي اطلاعاتــي مراكز علمي ـ پژوهشــي و 
سازمان‌هاي اجرايي مسئول، به منظور هشدار به موقع 
و اطلاع‌رســاني دقيق و بهنگام در زمان وقوع حادثه.
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2ـ 3 تقويت آمادگي‌هــا و امكانات لازم براي اجراي 
سريع و مؤثر عمليات جست‌وجو و نجات در ساعات 
اوليه، امداد و اســكان موقت آسيب‌ديدگان، تنظيم 
سياســت‌هاي تبليغاتي و اطلاع‌رساني و سازماندهي 

كم‌كهاي داخلي و خارجي در زمينه‌هاي فوق.
3ـ 3 در اختيار گرفتن كليه امكانات و توانمندي‌هاي 
مورد نياز اعم از دولتي و نهادهاي عمومي غير‌دولتي 

و نيروهاي مسلح در طول زمان بحران.
4ـ تدوين برنامه‌هاي جامع علمي به منظور بازتواني 
رواني و اجتماعي آسيب‌ديدگان و باز‌سازي اصولي و 

فني مناطق آسيب‌ديده.
5ـ گسترش نظامات مؤثر جبران خسارت نظير انواع 
بيمه‌ها، حمايت‌هاي مالي و تشويقي، تسهيلات ويژه 

و صندوق‌هاي حمايتي.
6ـ پيشــگيري و كاهش خطر‌پذيري ناشي از زلزله 
در شــهرها و روســتاها و افزايش ضريب ايمني در 

ساخت‌وسازهاي جديد از طريق:
1ـ 6 مكاني‌ابي و مناسب‌ســازي كاربري‌ها در مراكز 
جمعيتي شــهري و روســتايي و تأسيسات حساس 
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و مهم متناســب با پهنه‌بندي خطر نسبي زلزله در 
كشور.

2ـ 6 بهبود مديريت و نظارت بر ساخت‌وســاز با به 
كار‌گيــري نيروهاي متخصــص و تربيت نيروي كار 
ماهــر در كليه ســطوح و تقويت نظام مهندســي و 
تشــكل‌هاي فني و حرفه‌اي و استفاده از تجربه‌هاي 

موفق كشورهاي پيشرفته زلزله‌خيز.
3ـ 6 ممنوعيــت و جلوگيري از ساخت‌وســاز‌هاي 
غير‌فني و ناامن در برابــر زلزله و الزامي كردن بيمه 
و استفاده از كليه اســتانداردها و مقررات مربوط به 

طرح و اجرا.
4ـ 6 استانداردســازي مصالح پايه و اصلي سازه‌اي و 
الزامي كردن استفاده از مصالح استاندارد، با يكفيت و 
مقاوم و ترويج و تشويق فناوري‌هاي نوين و پايدار و 

ساخت سازه‌هاي سبك.
5ـ 6 تهيه و تصويب قوانين و مقررات لازم براي جرم 

و تخلف شناختن ساخت‌وسازهاي غير‌فني.
7ـ كاهش آســيب‌پذيري وضعيت موجود كشور در 
برابر زلزله با محوريت حفظ جان انسان‌ها از طريق:
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1ـ 7 تدويــن و اصلاح طرح‌هاي توســعه و عمران 
شهري و روستايي متناسب با پهنه‌بندي خطر نسبي 

زلزله در مناطق مختلف كشور.
2ـ 7 ايمن‌سازي و بهســازي لرزه‌اي ساختمان‌هاي 
دولتي، عمومي و مهم، شريان‌هاي حياتي و تأسيسات 
زير‌بنايي و باز‌ســازي و بهســازي بافت‌هاي فرسوده 

حداكثر تا مدت 10 سال.
3ـ 7ـ ارائه تســهيلات ويژه و حمايت‌هاي تشويقي 
)بيمه و نظاير آن( به منظور ايمن‌ســازي و بهسازي 
لرزه‌اي ســاختمان‌هاي مسكوني، خدماتي و توليدي 

غير‌دولتي.
8 ـ شناسايي پديده‌هاي جوي و اقليمي و نحوه پديدار 
شــدن خطرات و ارزيابي تأثير و ميزان آسيب‌ آنها از 
طريق تهيه اطلس ملي پديده‌هــاي طبيعي، ايجاد 
نظام به هم پيوســته ملي پايــش و بهبود نظام‌هاي 
هشدار ســريع و پيش‌آگاهي بلند‌مدت با استفاده از 

فناوري‌هاي پيشرفته.
9ـ تنظيم برنامه‌هاي توسعه ملي به‌گونه‌اي كه در همه 
فعاليت‌هاي آن در همه سطوح، روكيرد »سازگاري با 
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اقليم« ملاحظه و نهادينه شود. بنابراين اقدامات ذيل 
بايد انجام گيرد:

شناســايي شــرايط اقليمي و لحاظ نمودن آن به  *
عنوان كيي از محورهاي اساسي آمايش سرزمين.

تهيــه، تدويــن و ســاماندهي نظام‌هــاي جامع  *
مديريت بلاياي جوي و اقليمي.

شناســايي تغيير اقليم و آثــار و پيامدهاي آن در  *
پهنه سرزمين و اتخاذ راهك‌ارهاي مناسب.

سیاست هایک لی نظام در بخشک شاورزی.           ��
) ابلاغی 1384/4/11 - مصوب 1391/9/29( 

دسترسی به اصل متن امکان پذیر نبود.
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سياستهاي كلي نظام در بخش صنعت )مصوبه ��
مورخ 1384/5/22 مجمع تشخيص مصلحت نظام (

 
شماره : 41393/0101 
تاريخ : 1384/5/30 

بر اســاس بند اول اصل كيصد و دهم قانون اساسي 
جمهوري اســامي ايــران و در اجــراي اوامر مورخ 
1377/1/15 مقــام معظم رهبري ، نظر مشــورتي 
نهايي شــوراي مجمع تشــخيص مصلحت نظام در 
خصوص سياســتهاي كلي نظام در بخش صنعت ، 

طي 10 ماده به شرح ذيل به تصويب رسيد . 

بخش صنعتޮޮ
ماده 1- افزايش ارزش افزوده و ســهم بخش صنعت 
در توليد ناخالص داخلي با انتخاب فرآيندهاي صنعتي 
دانايي محور و ارتقاء منزلت كار ، تلاش و كارآفريني . 
ماده 2- اصلاح ساختار صنعتي در جهت افزايش توان 
رقابت پذيري صنعت ملي بر اساس گسترش ماليكت 
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و مديريت بخش غير دولتي ، رعايت اندازه اقتصادي 
بنگاه و لغو امتيازات خاص و انحصارات غير ضرور . 

مــاده 3- افزايش بهــره‌وري كل عوامل توليد بويژه 
نيروي كار و سرمايه . 

ماده 4- ارتقاء سطح فناوري صنايع كشور و دستيابي 
بــه فناوريهــاي پيشــرفته و اســتراتژكي از طريق 
گسترش تحقيق و توســعه ، ايجاد قدرت طراحي ، 
تقويت همكاري مراكز علمي ، آموزشــي ، پژوهشي 
و صنعتي كشور ،‌ تعامل ســازنده با مراكز پيشرفته 
علمي و صنعتي جهان ، بهره‌گيري از مزيتهاي نسبي 
موجود و كشــف و آفرينش مزيتهاي جديد نسبي و 

رقابتي . 
ماده 5- دســتيابي به رشــد مطلوب سرمايه‌گذاري 
صنعتي بوسيله حمايت هاي حقوقي و قضايي ، تامين 
امنيت اقتصادي ، ايجاد شــرايط سودآوري مناسب ،‌ 
تسهيل ورود مردم به فعاليت هاي توليدي ، تقويت 
توســعه و رقابتي نمودن بازار سرمايه ، بهبود فضاي 
كسب و كار و جذب سرمايه‌گذاري خارجي با تايكد 
بر ســرمايه‌گذاري مستقيم و ســرمايه‌هاي ايرانيان 
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خارج از كشور . 
ماده 6- توســعه تشــكلهاي تخصصي كارآفريني ، 
مديريتــي و صنفي و افزايش نقــش آنها در تصميم 
سازي و سياستگذاري و نيز نهادينه سازي داوريهاي 

تخصصي و حرفه‌اي . 
ماده 7- انســجام و تعادل منطقه‌اي از طريق ايجاد 
زيرســاختها و زيربناها و برقراري مشوقهاي مناسب 
با رعايت راهبردهاي آمايش ســرزميني و امنيتي و 

تايكد بر احداث صنايع مكمل هر منطقه . 
مــاده 8- افزايش صادرات صنعتي كشــور با ارتقاي 
يكفيت كالاها و شناسايي و تحصيل بازار و حمايت‌هاي 
موثر مالي ،‌ سياسي و مقرراتي از صادرات صنعتي . 
ماده 9- گســترش صنايع دستي بويژه صنايع داراي 
محتــواي فرهنگي و هنــري و بهره‌گيري از صنعت 

گردشگري . 
ماده 10- ايجاد خوشه‌هاي صنعتي از طريق تقويت 
صنايع كوچك و متوســط و برقــراري پيوند آنها با 
صنايع بزرگ بمنظور هم افزايي صنعت و ارتقاي توان 

رقابتي . 
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مصوبه فوق مشتمل بر ده )10( ماده در جلسه رسمي 
روز شنبه مورخ بيست و دوم مرداد كيهزار و سيصد و 
هشتاد و چهار شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام 

به تصويب رسيد . 

نظام در بخش صنعت �� سیاســت هایک لی 
)ابلاغی مقام معظم ر هبری مورخ 1391/09/29(
1- افزایش ســهم بخش صنعــت در تولید داخلی و 

افزایش ارزش افزوده بخش صنعت، با :
دستیابی به رشد مطلوب سرمایه گذاری صنعتی *
انتخاب فرآیندهای صنعتی دانش محور *
ارتقاء منزلت کار، تلاش و کارآفرینی. *

2-  افزایش توان رقابت پذیری صنعت ملی، براساس :
گسترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی *
رعایت اندازه اقتصادی بنگاه ها *
لغو امتیازات خاص و انحصارات غیر ضرور. *

3- افزایــش بهره وری عوامل تولید بویژه نیروی کار 
و سرمایه

4- ارتقاء ســطح فناوری صنایع کشور و دستیابی به 
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فناوری های پیشرفته و راهبردی، با :
گسترش تحقیق و توسعه *
ایجاد قدرت طراحی *
تقویت همکاری مراکز علمی، آموزشی، پژوهشی  *

و صنعتی کشور
تعامل ســازنده با مراکز پیشرفته علمی و صنعتی  *

جهان
بهره گیری از مزیت های نسبی موجود و کشف و  *

آفرینش مزیت های جدید نسبی و رقابتی
5- توسعه تشکل های تخصصی و افزایش نقش آنها 
در تصمیم ســازی ها با نهادینه ســازی داوری های 

تخصصی و حرفه ای.
6- انســجام و تعادل منطقه ای در کشور، از طریق : 
حمایت و ایجاد زیر ســاخت ها و زیربناها و برقراری 
مشوق های مناسب با رعایت اصول آمایش سرزمینی 

و امنیتی.
7- رشــد مســتمر صادرات کالا و خدمات صنعتی 

کشور، با:
ارتقاء کیفیت کالاها *
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شناسایی و تحصیل بازار *
حمایت هــای مؤثر مالی، سیاســی و مقرراتی از  *

صادرات صنعتی.
8- گســترش صنایع دســتی بویژه صنایــع دارای 
محتوای فرهنگی و هنــری و بهره گیری از صنعت 

گردشگری.
9- ایجاد خوشــه های صنعتــی، از طریق : تقویت 
صنایع کوچک و متوســط و برقــراری پیوند آنها با 
صنایــع بزرگ به منظور هــم افزایی صنعت و ارتقاء 

توان رقابتی.

سياست‌هاي كلي نظام در خصوص وحدت و ��
همبستگي ملي .)مصوب 1384/11/15(

دسترسی به اصل متن امکان پذیر نبود.
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سياســتهاي كلي نظام برای حفظ شــان و ��
استقلال قضاوت. )مصوب 1384/12/27(

ماده - ایجادشــرایط سیاســی ، اجتماعی  و فرهنگی 
مناسب برای تامین استقلال امر قضا از طریق موارد زیر:
 بند 1 - استقلال قضات در رسیدگی به پروند ه ها، 
تفسیر از قوانین در مقام تشخیص حق، اتخاذ تصمیم 

و انشاء رای .
بند 2- تصمیم گیری به صورت مستند و مستدل و 

بدون تاثیر پذیری از دخالت دیگران.
بند 3- رعایت شان و منزلت قضات در جامعه و نظام 

اداری کشور.
بنــد 4- گزینش افراد برخوردار از شایســتگی های 

علمی ،تقوایی و توانایی های لازم برای امر قضا.
بند 5- تعیین ضوابط قانونی برای عزل ،نصب، تعلیق 

و نقل و انتقال قضات.
بند 6 - تامین معیشت و امنیت و محیط کار متناسب 

با مسئولیت قضاوت .
بند 7- نظارت دقیق و قانونمند بر کار قاضی و برخورد 

قانونی با تخلفات قضایی.



سیاســتهای کلی نظام برای ترویج و تحیکم 

فرهنــگ ایثار و جهاد و ســاماندهی امور 

ایثارگران. ) مصوب 1385/02/16 - ابلاغی 

)1389/11/29

سیاســت های کلی بند "ج" اصل 44 قانون 

اساسی. ) ابلاغی - مصوب 1385/4/12( 

سیاست های کلی نظام در خصوص مبارزه با 

مواد مخدر. ) ابلاغی 1385/9/5- مصوب 

 )1385/7/12
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سیاســتهایک لی نظام برای ترویج و تحیکم ��
فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهی امور ایثارگران 
)مصــوب 1385/02/16 - ابلاغی 1389/11/29(

ترویــج و تحیکم فرهنگ ایثــار و جهاد و ޮޮ
ساماندهی امور ایثارگران

ابلاغیه مقام معظم رهبری درخصوص سیاســتهای 
کلی نظام برای ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد 

و ساماندهی امور ایثارگران)1389/11/29( 
 

بــه منظور ترویج و تحکیم فرهنگ پایداری و ایثار و 
جهاد در کشور و تکریم و پاسداری از حق ایثارگران 
اعم از شــهیدان، آزادگان، جانبــازان و رزمندگان و 
خانواده های آنان و ســهمی کــه در عزت،امنیت و 
اقتدار ملی و نظام اسلامی دارند، سیاست های کلی 

نظام در این امور به شرح ذیل تعیین میگردد:
1- اعتلاء، ترویــج و تحکیم فرهنــگ ایثار، جهاد، 
شهادت و تفکر بسیجی در جامعه و نهادینه ساختن 
آن در اندیشه، باور، منش و رفتار مردم و مسئولان و 
مشارکت دستگاهها و ارکان نظام و لایه های مختلف 
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اجتماعی در اجرای سیاست های مربوط به ایثارگران.
2 - تعظیم و تکریم ایثارگران و پاسداری از منزلت و 
حق عظیم آنان بر مردم و کشور با تبیین نقش بزرگ 
و برجسته آنان در انقلاب اسلامی و دستاوردهای آن، 

دفاع مقدس و امنیت ملی. 
3 - بستر سازی، ایجادو توسعه ظرفیت های لازم در 
رســانه ها به ویژه  صدا و سیما، نظام آموزشی کشور  
و دســتگاههای فرهنگی و هنری و به منظور تحقق 
بندهــای اول و دوم و ترویج اهداف ، آرمانها ، وصایا و 
آثار ایثارگران و ارائه الکوهای جهاد و حماسه و فداکاری 
و معرفی قهرمانان عرصه جهاد و شــهادت به جامعه. 
4 - حمایت از تولید آثار ارزنده فرهنگی و هنری در 
جهت اشاعه فرهنگ ایثار ، جهاد و شهادت در جامعه.
5- تحقيــق، شناســايي و ترويــج مســتمر عوامل 
تقويتك‌ننده فرهنگ جهاد، ايثار و شهادت و مقابله با 

عوامل بازدارنده و تضعيف كننده آن. 
6- توانمندسازي فردي و جمعي و اهتمام به پرورش 
اســتعدادها و ارتقاء ســطح علمي، فنــي و فرهنگي 
ايثارگران و فرزندان آنها به منظور تقش‌آفريني فعال و 
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مؤثر در عرصه‌هاي مختلف و اولويت دادن به استفاده 
از ايثارگران در بخشهاي مديريتي در شرايط مساوي. 
7- اولويــت قائــل شــدن بــراي ايثارگــران در 
سياستگذاريها، برنامه‌ها، قوانين و آيين‌نامه‌هاي كشور 
و نيــز در تخصيص و توزيــع امكانات و حمايت‌هاي 
دولتي و فعاليت‌ها در زمينه‌هاي اقتصادي، فرهنگي 
و اجتماعي کشــور به تناســب ايثار و جهاد در راه 

آرمانهاي اسلام و اهداف انقلاب اسلامي.
8- شــناخت نيازهاي واقعي و ارائــه خدمات مؤثر 
به ايثارگــران و خانواده‌هاي آنــان در ابعاد مختلف 
فرهنگي، علمي، آموزشــي، اجتماعي، بهداشــتي، 
درماني، بيمه ای ، معيشتي، اشتغال، مسكن، حقوقي، 
اداري، رفاهي و استخدامي با حفظ اصول عزتمندي، 

عدالت و روحيه خوداتكايي و شئون ايثارگري.
9- مناسب‌سازي بناها و مراكز خدمات عمومي، معابر 
شهري، مراكز اداري، تفريحي، ورزشي و وسائط نقليه 
عمومي با وضعيت جســمي جانبازان و ناتواني‌هاي 

جسمي و حركتي منطبق بر معيارهاي مطلوب.
10- توسعه مراکز علمی و پژوهشی و ارتقاء ظرفیت ها، 
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توانمندی ها و فناوری ها و اهتمام به تأمين تجهيزات 
و آموزشها و مراقبت‌هاي لازم براي پيشگيري، درمان 
و كاهش آســيب‌هاي فردي و جمعي ناشي از جنگ 

و تهديدات.
11- صیانت و حفاظت از حریم ایثارگری، ایثارگران 
و خانواده آنها با ایجاد ســاز و کارهای مناسب توسط 

قوه قضائیه.
12- حفــظ و ترویــج آثار، ارزش ها، حماســه ها و 
تجارب انقلاب اسلامی و دفاع مقدس با ایجاد، توسعه 
و نگهــداری موزه ها، یادمان ها، نمادها و نشــانهای 
جهاد، مقاومت و ایثار و پاسداشــت قداست و منزلت 
تربت پاک شهیدان و ساماندهی و نگهداری مناسب 

آنها به صورت مراکز فرهنگی.

سیاســت هایک لی بند "ج" اصل 44 قانون ��
اساسی ) ابلاغی - مصوب 1385/4/12(

دسترسی به اصل متن امکان پذیر نبود.
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سیاست هایک لی مبارزه با مواد مخدرابلاغی ��
توسط مقام معظم رهبری)1385/7/12(

مبارزه با مواد مخدرޮޮ
1- مبارزه فراگیر و قاطع علیه کلیه فعالیتها و اقدامات 
غیرقانونــی مرتبط با مواد مخدر و روانگردان و پیش 
سازهای آنها از قبیل کشت، تولید،ورود،صدور،نگهداری 

و عرضه مواد.
2- تقویت، توسعه ،تجهیز و استفاده فراگیر از امکانات 
اطلاعاتی، نظامی،انتظامی و قضایی برای شناسایی و 
تعقیب و انهدام شــبکه ها و مقابلــه با عوامل اصلی 
داخلــی و بین المللی مرتبط با مــواد مخدر و انواع 

روانگردانها و پیش سازهای آنها.
3- تقویت، تجهیز و توســعه یگانها و مکانیزه کردن 
سیســتم های کنترلی و تمرکز اطلاعات به منظور 
کنترل مرزها و مبادی ورودی کشــور و جلوگیری از 
اقدامات غیرقانونی مرتبط با مواد مخدر، روانگردان و 
پیش سازهای آنها و تقویت ساختار تخصصی مبارزه 
با مواد مخدر در نیروی انتظامی و سایر دستگاههای 

ذیربط.
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4- اتخاذ راهکارهای پیشگیرانه در مقابله با تهدیدات 
و آسیب های ناشی از مواد مخدر و روانگردان با بهره 
گیری از امکانات دولتی و غیردولیت با تاکید بر تقویت 
باورهای دینــی مردم و اقدامــات فرهنگی، هنری، 
ورزشی، آموزشی و تبلیغاتی در محیط خانواده، کار، 

آموزش و تربیت و مراکز فرهنگی و عمومی.
5- جــرم انگاری مصرف مواد مخــدر و روانگردان و 
پیش سازهای آنها جز درموارد علمی،پزشکی،صنعتی 

و برنامه های مصوب درمان و کاهش آسیب.
6- ایجاد و گســترش امکانات  عمومی تشــخیص، 
درمان ، بازتوانی و اتخاذ تدابیر علمی جامع و فراگیر 

باهدف:
درمان و بازتوانی مصرف کنندگان *
کاهش آسیب ها *
جلوگیری از تغییر الگوی مصرف از مواد کم خطر  *

به مواد پرخطر
7- اتخاذ تدابیر لازم برای زمینه سازی حمایت های 
اجتماعــی پس از درمان مبتلایــان به مواد مخدر و 
انواع روانگردان درزمینه اشتغال، اوقات فراغت، ارائه 
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خدمات مشاوره و پزشکی  و حمایت های حقوقی و 
اجتماعی برای افراد بازتوانی شده و خانواده های آنها  
و نیــز فراهم نمودن امکانات خدمات در مانی  و نیاز 

های حمایتی افراد مذکور
8- تقویت و ارتقاء دیپلماسی منطقه ای و بین المللی 

مرتبط با مواد مخدر و روانگردان با:
هدفمند نمودن مناسبات  *
مشــارکت فعال در تصمیم ســازی هــا، تصمیم  *

گیری ها و اقدامات مربوط
بهره برداری از تجارب و امکانات فنی ، پشــتیبانی  *

و اقتصادی کشور های دیگر و سازمان های بین المللی  
فراهم نمودن زمینه اقدام مشــترک در جلوگیری  *

از ترانزیت غیر قانونی مواد مخدر
9- اتخاذ تدابیر لازم برای حضور و مشــارکت جدی 
آحاد مــردم و خانواده ها و حمایت از تشــکل های 
مردمی در زمینه های پیشــگیری ، کاهش آسیب و 

درمان معتادان 
10- توســعه مطالعــات و پژوهش هــای بنیادی، 
کاربردی و توســعه ای در امر مبــارزه با مواد مخدر 
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و روان گردان  و پیشــگیری و درمان معتادان باتکیه 
بر دانش روز دنیا و اســتفاده از ظرفیت های علمی و 

تخصصی ذیربط در کشور
11- ارتقاء و اصلاح ســاختار نظام مدیریت مبارزه با 
مواد مخدر و روانگردان به  منظور تحقق سیاســت 
های کلی نظام و ســرعت بخشیدن به فعالیت ها و 
هماهنگی در اتخــاذ سیاســتهای عملیاتی و کلیه 

اقدامات اجرایی و قضایی و حقوقی.



سياســت‌هاي كلي مدیریت و نظام اداری. 

مصــوب   -  1389/1/14 ابلاغــی   (

)1386/2/15

سیاســت های کلی پدافند غیر عامل کشور. 

)1386/6/31( )ابلاغی 1389/11/29( 

سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه. )ابلاغی 

- مصوب 1387/10/21( 

32

33

34

1386مصوبات
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اداری.         �� نظام  و  سياســت‌هاي كلي مدیریت 
) ابلاغی 1389/1/14 - مصوب 1386/2/15( 

سیاست هایک لی نظام اداریޮޮ
حضرت آیت الله خامنه ای با ابلاغ سیاست های کلی 
نظام اداری که پس از مشــورت با مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تعیین شده است، کلیه مخاطبان این 
سیاستها را موظف فرمودند زمان بندی مشخص برای 
عملیاتی شدن آن را تهیه و پیشرفت آن را در فواصل 

زمانی معین گزارش نمایند. 
متن سیاســت های کلی نظام اداری که به روســای 
قوای سه گانه، رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام 
و رئیس ســتاد کل نیروهای مسلح ابلاغ شده است، 

بدین شرح است:
1- نهادینه سازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزش 
های اسلامی و کرامت انسانی و ارج نهادن به سرمایه 

های انسانی و اجتماعی.
2- عدالت محوری در جذب، تداوم خدمات و ارتقای 

منابع انسانی.
3- بهبود معیارها و روزآمدی روشهای گزینش منابع 
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انسانی به منظور جذب نیروی انسانی توانمند، متعهد 
و شایســته و پرهیز از تنگ نظری ها و نگرش های 

سلیقه ای و غیرحرفه ای.
4- دانش گرایی و شایسته سالاری مبتنی بر اخلاق 

اسلامی در نصب و ارتقای مدیران.
5- ایجاد زمینه رشد معنوی منابع انسانی و بهسازی 

و ارتقای سطح دانش ، تخصص و مهارتهای آنان.
6- رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات 
با تاکید بر عملکرد توانمندی، جایگاه و ویژگی های 
شغل و شــاغل و تامین حداقل معیشت با توجه به 

شرایط اقتصادی و اجتماعی.
7- زمینه سازی جذب و نگهداری نیروهای متخصص 

در استانهای کمتر توسعه یافته و مناطق محروم.
8- حفظ کرامت و عزت و تامین معیشت بازنشستگان 
و مستمری بگیران و بهره گیری از نظرات و تجارب 

مفید آنها.
9- توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار 

و زندگی افراد در نظام اداری.
10- چابک سازی ، متناسب سازی و منطقی ساختن 
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تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم انداز.
11- انعطاف پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی با 
رویکرد افزایش اثربخشی، سرعت و کیفیت خدمات 

کشوری.
12- توجه به اثربخشــی و کارآیــی در فرآیندها و 
روشــهای اداری به منظور تسریع و تسهیل در ارائه 

خدمات کشوری.
13- عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم 

و تنقیح قوانین و مقررات اداری.
14- کل نگــری، همسوســازی، هماهنگی و تعامل 
اثربخش دستگاههای اداری به منظور تحقق اهداف 

فرابخشی و چشم انداز.
15- توســعه نظام اداری الکترونیک و فراهم آوردن 
الزامات آن به منظور ارائه مطلوب خدمات عمومی.

16- دانش بنیان کردن نظام اداری از طریق بکارگیری 
اصول مدیریت دانش و یکپارچه سازی اطلاعات ، با 

ابتناء بر ارزشهای اسلامی.
17- خدمات رســانی برتر، نوین و کیفی به منظور 

ارتقای سطح رضایتمندی و اعتماد مردم.



132

18- شــفاف سازی و آگاهی بخشی نسبت به حقوق 
و تکالیــف متقابــل مردم و نظــام اداری با تاکید بر 
دسترســی آســان و ضابطه مند مردم به اطلاعات 

صحیح.
19- زمینه ســازی برای جذب و استفاده از ظرفیت 

های مردمی در نظام اداری.
20- قانونگرایی، اشــاعه فرهنگ مسئولیت پذیرش 
اداری و اجتماعی، پاسخگویی و تکریم ارباب رجوع و 
شهروندان و اجتناب از برخورد سلیقه ای و فردی در 

کلیه فعالیت ها.
21- نهادینه سازی وجدان کاری، انضباط اجتماعی، 
فرهنگ خــود کنترلی، امانــت داری، صرفه جویی، 

ساده زیستی و حفظ بیت المال.
22- تنظیم روابط و مناسبات اداری بر اساس امنیت 
روانی، اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی، فرهنگی و نیز 

رفاه نسبی آحاد جامعه.
23- حفظ حقوق مردم و جبران خسارتهای وارده بر 
اشــخاص حقیقی و حقوقی در اثر قصور یا تقصیر در 
تصمیمات و اقدامات خلاف قانون و مقررات در نظام 
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اداری.
24- ارتقای ســامت نظام اداری و رشــد ارزشهای 
اخلاقــی در آن از طریق اصلاح فرآیندهای قانونی و 
اداری، بهره گیــری از امکانات فرهنگی و بکارگیری 

نظام موثر پیشگیری و برخورد با تخلفات.
25- کارآمد ســازی و هماهنگی ســاختارها و شیوه 
های نظارت و کنترل در نظام اداری و یکپارچه ســازی 

اطلاعات.
26- حمایــت از روحیــه نوآوری و ابتکار و اشــاعه 
فرهنگ و بهبود مستمر به منظور پویایی نظام اداری.
مخاطبان محترم این سیاست ها )روسای محترم سه قوه 
، نیروهای مسلح، مسئولان نهاادهای غیردولتی( موظفند 
زمان بندی مشخص برای عملیاتی شدن آن را تهیه و 
پیشرفت آن را در فواصل زمانی معین گزارش نمایند.
لازم به توضیح اســت که موارد پیشنهادی سیاست 
های کلی نظام اداری پس از بررســی کارشناسی در 
دبیرخانه و شورای مجمع در سال 1386  جمعبندی 

و به محضر مقام معظم رهبری تقدیم شد. 
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سیاست هایک لی پدافند غیر عاملک شور. ��
)1386/6/31( )ابلاغی 1389/11/29( 

  مقام معظم رهبری سیاست های کلی نظام پدافند 
غیر عامل را ابلاغ فرموند.  در این سیاست های ابلاغی 
که به عنوان راهنما ی دستگاههای اجرایی ، تقنینی 
و نظارتی است مقام معظم رهبری خط مشی و جهت 
گیری نظام را در شش بخش مذکور تعیین فرمودند. 
 پیش نویس این سیاست ها قبلا در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تهیه و به محضر معظم له تقدیم شده 
بود.  متن کامل سیاســت های کلی  ابلاغی از سوی 

مقام  معظم رهبری به شرح زیر است:

سیاست هایک لی پدافند غیرعاملޮޮ
 1- تأکید بــر پدافند غیرعامل که عبارت اســت از 
مجموعه اقدامات غیرمســلحانه کــه موجب افزایش 
بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، تداوم فعالیت های 
ضروری، ارتقاء پایداری ملی و تسهیل مدیریت بحران  
در مقابل تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن می گردد.
2- رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل از قبیل انتخاب 
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عرصه ایمن، پراکنده ســازی یا تجمیع حســب مورد، 
حساسیت زدایی، اختفاء، استتار، فریب دشمن و ایمن سازی 
نسبت به مراکز جمعیتی و حائز اهمیت بویژه در طرح های 
آمایش ســرزمینی و طرح های توسعه آینده کشور.
3- طبقــه بندی مراکــز، اماکن و تاسیســات حائز 
اهمیت به حیاتی، حساس و مهم و روزآمدکردن آن 

در صورت لزوم.
4- تهیــه و اجرای طرح های پدافنــد غیرعامل )با 
رعایت اصل هزینه فایــده( در مورد مراکز، اماکن و 
تاسیسات حائز اهمیت )نظامی و غیرنظامی( موجود 
و در دســت اجراء بر اساس اولویت بندی و امکانات 
حداکثر تا پایان برنامه ششم و تامین اعتبار مورد نیاز.
 5- تهیه طرح جامع پدافند غیرعامل در برابر سلاح 
های غیرمتعارف نظیر هسته ای، میکروبی و شیمیایی.
 6- دو یا چندمنظوره کردن مستحدثات، تاسیسات و 
شبکه های ارتباطی و مواصلاتی در جهت بهره گیری 
پدافنــدی از طرح های عمرانــی و بویژه در مناطق 

مرزی و حساس کشور.
7- فرهنگ سازی و آموزش عمومی در زمینه به کارگیری 
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اصول و ضوابــط پدافند غیرعامــل در بخش دولتی و 
غیردولتی، پیش بینی مواد درســی در سطوح مختلف 
آموزشی و توسعه تحقیقات در زمینه پدافند غیرعامل.
8- رعایــت طبقه بندی اطلاعــات طرح های پدافند 

غیرعامل.
9- ممانعت از ایجاد تاسیسات پرخطر در مراکز جمعیتی 
و بیرون بردن این گونه تاسیسات از شهرها و پیش بینی 
تمهیدات ایمنی برای آن دسته از تاسیساتی که وجود 
آنها الزامی اســت و ممانعــت از ایجاد مراکز جمعیتی 
در اطــراف تاسیســات پرخطر با تعییــن حریم لازم.
10- حمایت لازم از توسعه فناوری و صنایع مرتبط 
مــورد نیاز کشــور در پدافند غیرعامل بــا تاکید بر 

طراحی و تولید داخلی.
11- به کارگیری اصول و ضوابط پدافند غیرعامل در 
مقابله با تهدیدات نرم افزاری و الکترونیکی و ســایر 
تهدیدات جدید دشــمن به منظــور حفظ و صیانت 

شبکه های اطلاع رسانی، مخابراتی و رایانه ای.
12- پیش بینی  سازوکار لازم برای تهیه طرح های 
مشترک ایمن سازی و ایجاد هماهنگی در سایر طرح 
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هــا و برنامه ها و مدیریت نهادهای مســئول، در دو 
حوزه پدافند غیرعامل و حوادث غیرمترقبه در جهت 

هم افزایی و کاهش هزینه ها.
13- ایجاد مرکزی برای تدوین طراحی، برنامه ریزی 
و تصویب اصــول و ضوابط، اســتانداردها، معیارها، 
مقــررات و آیین نامه های فنــی پدافند غیرعامل و 

پیگیری و نظارت بر اعمال آنها.

ابلاغ سیاســتهایک لی برنامه پنجم توسعه ��
در چارچوب ســند چشــم انداز بیست ساله 

)87/10/21(
 حضــرت آیــت الله خامنه ای رهبــر معظم انقلاب 
اســامی در نامــه ای به آقای احمــدی نژاد رئیس 
جمهور، سیاستهای کلی برنامه پنجم توسعه را ابلاغ 

کردند.
این سیاســتهای کلی در چارچوب سند چشم انداز 
بیست ســاله و با رویکرد مبنایی پیشرفت و عدالت، 

ابلاغ شده است.
سیاســتهای کلی برنامه پنجم توسعه دارای 45 بند 
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و شــامل ســرفصلهای: امور فرهنگی، امور علمی و 
فناوری، امور اجتماعی، امور اقتصادی و امور سیاسی، 

دفاعی و امنیتی است. 
متــن ابلاغیه مقام معظم رهبــری به رئیس جمهور 
که همزمــان برای رئیس مجلس، رئیس قوه قضاییه 
و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شده 

به این شرح است:
بسم الله الرحمن الرحیم

جناب آقای دکتر احمدی نژاد
ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران

با سلام و تحیت
پیش روی بودن دومین پنجســال از سند چشم انداز 
دوره ی بیست ساله کشور و ابلاغ بعضی از سیاستهای 
کلی اصولی مانند سیاستهای کلی اصلی 44 از یکطرف 
و بعضــی تحولات جهانی از طــرف دیگر اقتضاء می 
کند که هرچه زودتر قانون برنامه ی پنجســاله پنجم 
کشور با جهت گیری دســتیابی به اهداف مرحله ای 
متناسب با سند چشــم انداز بیست ساله تهیه گردد. 
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اینک سیاستهای کلی برنامه پنجم که باید مبنای تهیه 
و تدوین قانون برنامه ی پنجســاله پنجم توسعه ی 

جمهوری اسلامی ایران باشد، ابلاغ می گردد.
انتظار می رود این سیاســتها کــه با رویکرد مبنایی 
پیشرفت و عدالت تنظیم شده، بتواند در جای جای 
کلیه فعالیتهای کشــور چــه در بعُد تقنین و چه در 
بعُد اجرا ظاهر گردد. بــی گمان اهتمام و دقت نظر 
جنابعالــی و هیئت محترم دولــت و مجلس محترم 
شورای اسلامی و سایر دستگاههای رئیسی نظام می 
تواند در این باره نقش تعیین کننده ایفا کند. انتظار 
دارم در دوره ی پنجســاله آینده اقدامات اساســی 
برای تدوین الگوی توســعه ایرانی ـ اسلامی که رشد 
و بالندگی انســانها بر مدار حق و عدالت و دستیابی 
به جامعه ای متکی بر ارزشــهای اسلامی و انقلابی و 
تحقق شاخصهای عدالت اجتماعی و اقتصادی در گرو 
آنســت، توسط قوای سه گانه ی کشور صورت گیرد.
مشارکت جدی اندیشه وران حوزه و دانشگاه در تبیین 
مقوله ی عدالت و اقتضائات آن نقشی تعیین کننده در 
این امر دارد. لازم می دانم از مجمع محترم تشــخیص 
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مصلحت نظام و هیأت محترم دولت و دبیرخانه مجمع 
و نیز کارشناسان فعال و همکار با این مجموعه ها که در 
تنظیم پیشنهادهای مربوط به سیاستهای کلی برنامه ی 
پنجم نقش آفرینی کرده اند، صمیمانه سپاسگزاری نمایم.
نسخه ی حاوی مجموعه ی سیاستها همزمان برای 
مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت 

ارسال می شود.
سیدعلی خامنه ای

سياستها ىكل ىبرنامه پنجم توسعه اقتصادى، ޮޮ
اجتماعــ ىو فرهنگ ىجمهور ىاســام ىايران

الف( امور فرهنگى
1ـ تكميل و اجراى طرح مهندسى فرهنگى كشور و 

تهيه پيوست فرهنگى براى طرح‏هاى مهم.
‌2ـ زنده و نمايان نگه داشتن انديشه دينى و سياسى 
حضرت امام خمينى)ره( و برجســته كردن نقش آن 
به عنوان كي معيار اساسى در تمام سياست گذار‏ىها 

و برنامه ريز‏ىها.
‌3ـ تقويت قانونگراىي، انضباط اجتماعى، وجدان كارى، 
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خودباورى، روحيه كار جمعى، ابتكار، درســتكارى، 
قناعت، پرهيز از اســراف و اهتمام به ارتقاء يكفيت 

در توليد.
4ـ مقابله با جريانات انحرافى در حوزه دين و زدودن 

خرافات و موهومات.
5ـ استفاده بهينه از فناور‏ىهاى اطلاعاتى و ارتباطى 

براى تحقق اهداف فرهنگى نظام.
6ـ ايجاد درك مشــترك از چشم انداز بيست ساله و 

تقويت باور و عزم ملى براى تحقق آن.

ب( امور علم ىو فناورى
7ـ تحول در نظام آموزش عالى و پژوهش در موارد زير:
1ـ 7ـ افزايــش بودجه تحقيق و پژوهش به 3 درصد 
توليد ناخالص داخلى تا پايان برنامه پنجم و افزايش 
ورود دانش آموختگان دوره كارشناسى به دوره‏هاى 

تحصيلات تكميلى به 20 درصد.
2ـ 7ـ دســتيابى به جايگاه دوم علمى و فناورى در 

منطقه و تثبيت آن در برنامه پنجم.
3ـ 7ـ ارتباط مؤثر بين دانشگاهها و مراكز پژوهشى 
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با صنعت و بخشهاى مربوط جامعه.
4ـ 7ـ توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت 

در توليد علم و فناورى.
5ـ 7ـ دستيابى به فناور‏ىهاى پيشرفته مورد نياز.

8ـ تحول در نظام آمــوزش و پرورش با هدف ارتقاء 
يكفى آن بر اســاس نيازها و اولويتهاى كشور در سه 
حوزه دانش، مهارت و تربيت و نيز افزايش ســامت 

روحى و جسمى دانش‏آموزان.
9ـ تحــول و ارتقاء علوم انســانى با: تقويت جايگاه و 
منزلت ايــن علوم، جذب افراد مســتعد و با انگيزه، 
اصــاح و بازنگرى در متــون و برنامه‏ها و روش‏هاى 
آموزشــى، ارتقاء كمى و يكفى مراكــز و فعاليتهاى 
پژوهشى و ترويج نظريه‏پردازى، نقد و آزادانديشى.

10ـ گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از 
نخبگان و نوآوران علمى و فنــاورى از طريق: ارتقاء 
منزلــت اجتماعى، ارتقاء ســطح علمــى و مهارتى، 
رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحل پژوهشــى 
و آزمايشــى نوآور‏ىهــا، كمك به تجارى ســازى 

دستاوردهاى آنان.
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11ـ تكميل و اجراى نقشه جامع علمى كشور.

ج( امور اجتماعى
12ـ تقويــت نهاد خانواده و جايــگاه زن در آن و در 
صحنه‏هاى اجتماعى و اســتيفاى حقوق شــرعى و 
قانونــى بانوان در همه عرصه‏ها و توجه ويژه به نقش 

سازنده آنان.
13ـ تقويت هويت ملى جوانان متناسب با آرمانهاى 
انقلاب اســامى، فراهم كردن محيط رشد فكرى و 
علمى و تــاش در جهت رفع دغدغه‏هاى شــغلى، 
ازدواج، مســكن و آسيبهاى اجتماعى آنان، توجه به 

مقتضيات دوره جوانى و نيازها و تواناييهاى آنان.
14ـ اصلاح نظــام ادارى و قضاىي در جهت: افزايش 
تحرك و كارآىي، بهبود خدمت رسانى به مردم، تأمين 
كرامت و معيشــت كاركنان، به كارگيرى مديران و 
قضــات لايق و امين و تأمين شــغلى آنان، حذف يا 
ادغام مديريتهاى مــوازى، تأيكد بر تمركز زداىي در 
حوزه‏هاى ادارى و اجراىي، پيشگيرى از فساد ادارى و 

مبارزه با آن و تنظيم قوانين مورد نياز.
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15ـ هويت بخشــى به ســيماى شــهر و روستا، باز 
آفرينى و روزآمد ســازى معمارى ايرانى - اسلامى، 
رعايــت معيارهاى پيشــرفته براى ايمنــى بناها و 

استحكام ساخت و سازها.
16ـ تقويت و كارآمد كردن نظام بازرســى و نظارت، 
اصــاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل ميان 

وظايف نهادهاى نظارتى و بازرسى.
17ـ اولويــت دادن به ايثارگران انقلاب اســامى در 
عرضه منابع مالى و فرصتها و امكانات و مسؤوليتهاى 
دولتى در صحنه‏هاى مختلف فرهنگى و اقتصادى.

18ـ اهتمام به توســعه ورزش و حمايت از گسترش 
فعاليت‏هاى گردشگرى با تأيكد بر سفرهاى زيارتى.

19ـ تأيكد بر روكيرد انســان ســالم و سلامت همه 
جانبه با توجه به:

1ـ 19ـ كيپارچگى در سياســتگذارى، برنامه ريزى، 
ارزشيابى، نظارت و تخصيص منابع عمومى.

2ـ 19ـ ارتقاء شــاخصهاى سلامت هوا، امنيت غذا، 
محيط و بهداشت جسمى و روحى.

3ـ 19ـ كاهــش مخاطــرات و آلودگ‏ىهاى تهديد 
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كننده سلامت.
4ـ 19ـ اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تريكب و 

سلامت مواد غذاىي.
5ـ 19ـ توســعه كمى و يكفى بيمه‏هاى ســامت و 
كاهش سهم مردم از هزينه‏هاى سلامت به 30 درصد 

تا پايان برنامه پنجم.
20ـ ارتقاء امنيت اجتماعى:

1ـ 20ـ مبارزه همه جانبه با مواد مخدر و روانگردان 
و اهتمــام به اجراى سياســتهاى كلى مبارزه با مواد 

مخدر.
2ـ 20ـ ســامان بخشــى مناطق حاشيه‌نشــين و 
پيشگيرىوكنترل ناهنجار‏ىهاى عمومى ناشى از آن.
3ـ 20ـ اســتفاده از ابزارهاى فرهنگى، آموزشــى و 
رسانه‏ها براى پيشــگيرى و مقابله با ناهنجار‏ىهاى 

فرهنگى و اجتماعى.

د( امور اقتصادى
 الف( رشد مناسب اقتصاد ىبا تأكيد بر:

21ـ تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادى به ميزان 
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حداقل 8 درصد نرخ رشــد ســاليانه توليد ناخالص 
داخلى ‏با:

1ـ 21ـ توسعه سرمايه گذارى از طريق كاهش شكاف 
پس انداز - سرمايه گذارى با حفظ نسبت پس‏انداز به 
توليد ناخالص داخلى حداقل در ســطح 40 درصد و 

جذب منابع و سرمايه‏هاى خارجى.
2ـ 21ـ ارتقاء ســهم بهره‏ورى در رشد اقتصادى به 

كي سوم در پايان برنامه.
3ـ 21ـ بهبود فضاى كســب و كار كشور با تأيكد بر 
ثبات محيط اقتصاد كلان، فراهم آوردن زيرساخت‏هاى 
ارتباطى، اطلاعاتى، حقوقى، علمى و فناورى مورد نياز، 
كاهش خطرپذير‏ىهاى كلان اقتصادى، ارائه مستمر 
آمار و اطلاعات به صورت شــفاف و منظم به جامعه.

4ـ 21ـ تقويت و توسعه نظام استاندارد ملى.
22ـ تغييــر نگاه به نفــت و گاز و درآمدهاى حاصل 
از آن، از منبــع تأمين بودجه عمومــى به »منابع و 
سرمايه‏هاى زاينده اقتصادى« و ايجاد صندوق توسعه 
ملــى با تصويب اساســنامه آن در مجلس شــوراى 
اسلامى در سال اول برنامه پنجم و برنامه ريزى براى 
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استفاده از مزيت نسبى نفت و گاز در زنجيره صنعتى 
و خدماتى و پايين دستى وابسته بدان با رعايت:

1ـ 22ـ واريــز ســالانه حداقل 20 درصــد از منابع 
حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده‏هاى نفتى به 

صندوق توسعه ملى.
2ـ 22ـ ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملى 
به بخش‏هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غيردولتى 
با هدف توليد و توسعه ســرمايه گذارى در داخل و 
خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتى و بازدهى 

مناسب اقتصادى.
3ـ 22ـ قطع وابســتگى هزينه‏هاى جارى دولت به 

درآمدهاى نفت و گاز تا پايان برنامه.
23ـ اصلاح ســاختار نظام بانىك بــا اجراى كامل و 
روزآمــد قانون بانكدارى بدون ربــا و نهادينه كردن 
نظام‏هــاى قرض‏الحســنه، تأمين اعتبــارات خرد و 

اعتبارات لازم براى سرمايه گذار‏ىهاى بزرگ.
24ـ ارتقاء كمى و يكفى بازارهاى مالى)سرمايه، پول 

و بيمه( با تأيكد بر كاراىي، شفافيت و سلامت.
25ـ تحقق سياست‏هاى كلى اصل44 قانون اساسى 
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والزامات مربوط به هر كي از بندها با تأيكدبر:
1ـ25ـ حمايت از شكل‏گيرى بازارهاى رقابتى.

2ـ25ـ ايجاد ساختارهاى مناسب براى ايفاى وظايف 
حاكميتى)سياست گذارى، هدايت و نظارت(.

3ـ25ـ تنظيم سياست‏هاى تشويقى در جهت تبديل 
فعاليت‏هاى غيرمتشكل )نهاد خانوار( به فعاليت‏هاى 

واحدهاى حقوقى.
4ـ25ـ ايجــاد بازار رقابتى بــراى ارائه خدمات بيمه 

درمانى.
26ـ توجه بــه ارزش اقتصادى، امنيتى، سياســى و 
زيست محيطى آب با تســريع در استحصال، عرضه، 
نگهدارى و مصرف آن و مهار آبهاىي كه از كشور خارج 
م‏ىشود با اولويت اســتفاده از منابع آبهاى مشترك.
27ـ ســرمايه گذارى در استحصال و استخراج گاز و 
نفت و معادن مشترك با كشورهاى همسايه با رعايت 

سياست‏هاى كلى اصل 44 قانون اساسى.
28ـ حفــظ ذخاير راهبــردى ارزى به مقــدارى كه 
اطمينان از تأمين نيازهاى اساسى كشور در مدت معين 
)براساس مصوبه شوراى عالى امنيت ملى( حاصل گردد.
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29ـ تأيكد بر راهبرد توســعه صــادرات به ويژه در 
بخش خدمات با فناورى بالا به نحوى كه كسرى تراز 
بازرگانى بدون نفت كاهش يافته و توازن در تجارت 

خدمات ايجاد گردد.
30ـ گســترش همه جانبه همكارى با كشــورهاى 
منطقه جنوب غربى آسيا در تجارت، سرمايه‏گذارى 

و فناورى.
31ـ ارتقاء و هماهنگى ميان اهداف توسعه‏اى: آموزش، 
بهداشت و اشتغال به طورى كه در پايان برنامه پنجم، 
شاخص توسعه انسانى به سطح كشورهاى با توسعه 

انسانى بالا برسد.
32ـ تبديل نظام بودجه ريزى كشور به بودجه ريزى 

عملياتى.
33ـ برقــرارى ارتبــاط كمى و يكفى ميــان برنامه 
پنج‏ساله و بودجه‏هاى ســاليانه با سند چشم‏انداز با 

رعايت شفافيت و قابليت نظارت.

 ب( گسترش عدالت اجتماع ىبا:
34ـ تنظيم همه فعاليت‏هاى مربوط به رشد و توسعه 
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اقتصادى بر پايه عدالــت اجتماعى و كاهش فاصله 
ميان درآمدهاى طبقات و رفع محروميت از قشرهاى 

كم درآمد با تأيكد بر موارد زير:
1ـ 34ـ جبران نابرابر‏ىهــاى غيرموجه درآمدى از 
طريق سياستهاى مالياتى، اعطاى يارانه‏هاى هدفمند 

و ساز و كارهاى بيمه‏اى.
2ـ 34ـ تكميل بانك اطلاعات مربوط به اقشــار دو 

دهك پايين درآمدى و به هنگام كردن مداوم آن.
3ـ 34ـ هدفمند كردن يارانه‏هاى آشــكار و اجراى 

تدريجى هدفمند كردن يارانه‏هاى غيرآشكار.
4ـ 34ـ تأميــن برخوردارى آحاد جامعه از اطلاعات 

اقتصادى.
35ـ اقدامــات لازم براى جبــران عقب ماندگ‏ىهاى 

حاصل از دورانهاى تاريخى گذشته با تأيكد بر:
1ـ ‌35ـ ارتقاء ســطح درآمد و زندگى روستاييان و 
كشاورزان با تهيه طرحهاى توسعه روستاىي، گسترش 
كشاورزى صنعتى، صنايع روستاىي و خدمات نوين و 

اصلاح نظام قيمت‏گذارى محصولات كشاورزى.
2ـ ‌35ـگســترش فعاليت‏هاى اقتصادى در مناطق 
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مــرزى و ســواحل جنوبــى و جزاير با اســتفاده از 
ظرفيت‏هاى بازرگانى خارجى كشور.

3ـ 35ك‌اهش فاصله دو دهك بالا و پايين درآمدى 
جامعــه به طورى كه ضريب جينى به حداكثر 0/35 

در پايان برنامه برسد.
4ـ ‌35ـ انجــام اقدامات ضرورى براى رســاندن نرخ 

بكيارى در كشور به 7 درصد.
5ـ ‌35ـ تأمين بيمه فراگير و كارآمد و گسترش كمى 
و يكفى نظام تأمين اجتماعى و خدمات بيمه درمانى.
6ـ ‌35ـ توسعه نظام‏هاى پيشــگيرى از آسيب‏هاى 

فردى و اجتماعى.
7ـ ‌35ـ حمايت از اقشــار محروم و زنان سرپرســت 

خانوار.
8ـ 35ـ ‌توســعه بخش تعاون با هدف توانمندسازى 
اقشار متوسط و كم‏درآمد جامعه به نحوى كه تا پايان 

برنامه پنجم سهم تعاون به 25 درصد برسد.

هـ( امور سياسى، دفاع ىو امنيتى
36ـ تقويت حضور و مشــاركت مردم در عرصه‏هاى 
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سياسى، اجتماعى، اقتصادى و فرهنگى.
37ـ جهــت دهى جريانات سياســى به پايبندى به 
ارزش‏هاى اســامى - انقلابى، دفــاع از منافع‏ملى، 

دشمن‏ستيزى، قانون پذيرى و اصول اخلاقى.
38ـ حمايت از آزاد‏ىهاى مشروع و صيانت از حقوق 

اساسى ملت.
39ـ اعتلاى شأن، موقعيت، اقتدار و نقش جمهورى 
اســامى ايران در منطقه و نظام بين‏الملل به‏منظور 
تحيكم امنيت ملى و پيشبرد منافع ملى با تأيكد بر:
1ـ 39ـ تقويــت همكار‏ىهاى دوجانبه، منطقه‏اى و 

بين‏المللى با اولويت كشورهاى همسايه.
2ـ 39ـ تقويــت روابــط ســازنده بــا كشــورهاى 

غيرمتخاصم.
3ـ 39ـ بهره‏گيرى از روابط براى افزايش توان ملى.

4ـ 39ـ مقابله با افزون خواهى و اقدام متجاوزانه در 
روابط خارجى. 

5ـ 39ـ تــاش براى رهاىي منطقه از حضور نظامى 
بيگانگان.

6ـ 39ـ حمايــت از مســلمانان و ملت‏هاى مظلوم و 
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مستضعف بويژه ملت فلسطين.
7ـ 39ـ تلاش براى همگراىي بيشتر ميان كشورهاى 

اسلامى.
8ـ 39ـ تلاش براى اصلاح ساختار سازمان ملل.

9ـ 39ـ ســازماندهى تلاش مشــترك بــراى ايجاد 
مناســبات و نظامــات جديد اقتصادى، سياســى و 
فرهنگى منطقــه‏اى و جهانى با هدف تأمين عدالت، 

صلح و امنيت جهانى.
40ـ حضور فعال و هدفمند در سازمانهاى بين‏المللى 
و منطقه‏اى و تلاش بــراى ايجاد تحول در رويه‏هاى 

موجود بر اساس ارزشهاى اسلامى.
41ـ ارتقاء نقش مديريتى ايران در توزيع و ترانزيت 
انرژى، افزايش فرصتهاى صادراتى، جذب ســرمايه و 
فناور‏ىهاى پيشرفته و كمك به استقرار نظام پولى، 
بانىك و بيمه‏اى مستقل با كمك كشورهاى منطقه‏اى 
و اســامى و دوســت با هدف كاهش وابســتگى به 

سيستم پولى نظام سلطه.
42ـ تقويت تعامــل فرهنگى، حقوقى، سياســى و 
اقتصادى با جهان بويژه حوزه تمدن اسلامى - ايرانى.
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‌43ـ تقويت هويت اسلامى و ايرانى ايرانيان خارج از 
كشــور، كمك به ترويج خط و زبان فارسى در ميان 
آنان، حمايت از حقوق آنان و تسهيل مشاركت آنان 

در توسعه ملى.
44ـ تحيكم و ارتقاء امنيت پايدار، فراگير و تضمين 

كننده اهداف و منافع ملى با تأيكد بر:
1ـ 44ـ تقويــت نقش مــردم و اطلاعات مردمى در 

پيشگيرى از تحركات ضد امنيتى.
2ـ 44ـ تقويت و تعامل مؤثر دســتگاه‏هاى اطلاعاتى، 
انتظامــى و قضاىي و هماهنگى بيــن آنها براى تأمين 
اشــراف اطلاعاتى و مقابله با هر نوع اخلال در امنيت 
عمومى، اقتصادى و اجتماعى و مقابله با تهديدهاى نرم.
3ـ 44ـ ايجاد سامانه كيپارچه نرم‏افزارى اطلاعاتى، 
ارتقاء ســطح حفاظت از اطلاعات رايانه‏اى، توســعه 
علوم و فناور‏ىهاى مرتبط با حفظ امنيت سامانه‏هاى 
اطلاعاتى و ارتباطى به منظور صيانت از فضاى تبادل 
اطلاعات، تقويــت فنى براى مقابله بــا تخلفات در 
فضاهاى رايانه‏اى و صيانت از حريم فردى و عمومى.
4ـ 44ـ تقويت زير ساخت‏هاى انسجام و همبستگى 
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ملى براى پيشگيرى و مقابله با عوامل بروز گسست‏هاى 
هويتى، اجتماعى، فرهنگى و اعتقادى.

45ـ ارتقاء توانمند‏ىهاى دفاعى و قدرت بازدارندگى 
به منظور دفاع از حاكميــت، تماميت ارضى، منافع 
و امنيت ملــى و مقابله مؤثر با تهديدهاى خارجى و 

ايجاد توازن منطقه‏اى با تأيكد بر:
1ـ ‌45ـ كسب دانش و فناور‏ىهاى نو و نرم‏افزارهاى 
پيشرفته دفاعى و نوسازى و بازسازى صنايع دفاعى، 
افزايش ضريــب خودكفاىي با توســعه تحقيقات و 

بهره‏مندى از همه ظرفيت‏هاى صنعتى كشور.
2ـ ‌45ـ اهتمام به حضور نيروهاى مردمى در امنيت و 
دفاع از كشور و انقلاب با تقويت كمى و يكفى بسيج 

مستضعفان.
3ـ ‌45ـ گسترش پدافند غيرعامل.

4ـ ‌45ـ امنيت پايــدار مناطق مرزى و كنترل مؤثر 
مرزها.



سياست‌هاي كلي قضایی پنج ساله.    
) ابلاغی 1388/9/2(

35

1388مصوبات
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سیاســتک لی قضایی پنج ساله ابلاغ شده ��
توسط مقام معظم رهبری )ابلاغی- 1388/9/2(

سیاستک لی قضاییޮޮ
ارتقــاء توانمندی‌های علمی و عملی و ســامت قوه 
قضائیه در جهــت اجرای وظایف محولــه در قانون 

اساسی و سیاست‌های کلی نظام با تاکید بر:
1. کارآمد سازی ساختار قضایی و اداری.

2. تمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه قضائیه.
3. اهتمام به پیشگیری از وقوع جرم و لزوم همکاری 

سایر دستگاه‌ها با قوه قضائیه در این زمینه.
4. ارتقاء ســطح گزینش و آموزش و نیز توسعه منابع 
انسانی )قضایی و اداری( متناسب با نیازمندی‌های روز.

5. استفاده بهینه از ظرفیت وزارت دادگستری.
6. توســعه، تکمیل و روزآمد کــردن بهره برداری از 
فناوری‌هــای نوین خصوصا در زمینه های اطلاعات، 

ارتباطات، فرایند دادرسی و خدمات ثبتی.
7. اهتمام در ارتقاء منزلت و استقلال قضات.

8. ضــرورت تامین بودجه متناســب بــا وظایف و 
ماموریت‌هــای محوله خصوصاً در اجرای برنامه های 
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جهشی با زمانبندی مناسب.
9. اهتمام به تشکیل دادگاه‌های تخصصی.

10. تمهیدات لازم برای فراگیر کردن نهاد داوری.
11. اتخاذ تدابیر لازم جهت کاهش فرآیند دادرسی 
و دستیابی ســریع و آســان مردم به حقوق خود و 

بهره‌مندی از حقوق شهروندی در مراجع قضایی.
12. اتخاذ تدابیر لازم در استفاده از مجازات زندان با 

رويکرد حبس زدایی.
13. اهتمام در اصلاح امور زندان‌ها و زندانیان.

14. ایجاد ساز و کار مناسب برای تقریب آراء و احکام 
قضایی.

15. اهتمام در ایجاد ساز و کار مناسب برای استفاده 
از تمــام ظرفیت‌های قوه قضائیــه، مذکور در قانون 

اساسی و سیاست های کلی نظام.
16. اصلاح و تنقیح قوانیــن و رفع خلاءهای قانونی 

مربوط به امور قضایی.



 ابلاغ سیاستهای کلی اصلاح الگوی مصرف از 

سوی رهبر معظم انقلاب. )1389/04/14(

تولید  امنیت فضای  سیاست های کلی بخش 

و تبــادل اطلاعــات. ) ابلاغی - مصوب 

 )1389/11/29

36

37

1389مصوبات
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 ابلاغ سیاستهایک لی اصلاح الگوی مصرف از ��
سوی رهبر معظم انقلاب)1389/4/14(

حضرت آیت الله خامنه ای رهبر معظم انقلاب اسلامی 
سیاستهای کلی اصلاح الگوی مصرف را پس از مشورت 
با مجمع تشــخیص مصلحت نظام تعییــن کردند. 
 متن سیاســتهای کلی اصلاح الگوی مصرف که به 
روســای قوای ســه گانه و رئیس مجمع تشخیص 

مصلحت نظام ابلاغ شده است بدین شرح است :

سیاست هایک لی اصلاح الگوی مصرفޮޮ
1ـ اصلاح فرهنگ مصرف فردی، اجتماعی و سازمانی، 
ترویج فرهنــگ صرفه جویی و قناعــت و مقابله با 
اسراف، تبذیر، تجمل گرایی و مصرف کالای خارجی 
با استفاده از ظرفیت های فرهنگی، آموزشی و هنری 

و رسانه ها بویژه رسانه ملی.
2ـ آموزش همگانی الگوی مصرف مطلوب.

3ـ توسعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائه و تشویق 
الگوهای موفق در این زمینه و با تأکید بر شاخص های 
کارآمدی، مسوولیت پذیری، انضباط و رضایت مندی.
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4ـ آموزش اصول و روشــهای بهینه ســازی مصرف 
در کلیــه پایه های آمــوزش عمومی و آموزش های 

تخصصی دانشگاهی.
5- پیشــگامی دولت، شرکت های دولتی و نهادهای 

عمومی در رعایت الگوی مصرف.
6- مقابله بــا ترویج فرهنگ مصــرف گرایی و ابراز 
حساســیت عملی نســبت به محصــولات و مظاهر 

فرهنگی مروج اسراف و تجمل گرایی.
7- صرفــه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه 
ای متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 
کاهش مســتمر »شاخص شــدت انرژی« کشور به 
حداقل دو ســوم میزان کنونی تا پایان برنامه پنجم 
توســعه و به حداقل یک دوم میزان کنونی تا پایان 

برنامه ششم توسعه با تأکید بر سیاست های زیر:
اولویــت دادن بــه افزایش بهــره وری در تولید،  *

انتقــال و مصرف انرژی در ایجاد ظرفیت های جدید 
تولید انرژی.

انجــام مطالعات جامع و یکپارچه ســامانه انرژی  *
کشور به منظور بهینه سازی عرضه و مصرف انرژی.
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تدویــن برنامه ملی بهــره وری انــرژی و اعمال  *
سیاست های تشــویقی نظیر حمایت مالی و فراهم 

کردن تسهیلات بانکی برای
اجــرای طرح های بهینه ســازی مصرف و عرضه  *

انرژی و شــکل گیری نهادهای مردمی و خصوصی 
برای ارتقاء کارایی انرژی.

پایش شــاخص هــای کلان انرژی با ســاز و کار  *
مناسب.

بازنگــری و تصویب قوانین و مقــررات مربوط به  *
عرضه و مصرف انرژی، تدوین و اعمال استانداردهای 
اجباری ملی بــرای تولید و واردات کلیه وســایل و 
تجهیزات انرژی بر و تقویت نظام نظارت بر حســن 
اجرای آنها و الزام تولید کنندگان به اصلاح فرآیندهای 

تولیدی انرژی بر.
اصلاح و تقویت ســاختار حمــل و نقل عمومی با  *

تأکید بر راه آهن درون شــهری و برون شــهری به 
منظور فراهم کردن امکان اســتفاده سهل و ارزان از 

وسایل حمل و نقل عمومی.
افزایــش بازدهی نیروگاهها، متنوع ســازی منابع  *
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تولید برق و افزایش ســهم انرژی های تجدید پذیر 
و نوین.

گسترش تولید برق از نیروگاههای تولید پراکنده،  *
کوچک مقیاس و پر بازده برق و تولید همزمان برق 

و حرارت.
بهبــود روش هــای انتقال حامل هــای انرژی از  *

جمله حداکثر ســازی انتقال فــرآورده های نفتی از 
طریق خط لوله و راه آهن.

8- ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب 
در تمام بخش ها بویژه بخش کشاورزی در چارچوب 

سیاست های زیر:
طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف  *

آب در بخش های مختلف و به هنگام سازی آن.
اعمال سیاست های تشــویقی و حمایتی از طرح  *

های بهینه سازی استحصال، نگهداری و مصرف آب.
تدوین و اعمال اســتانداردها و ضوابط لازم برای  *

کاهــش ضایعــات آب، پایش کیفیــت منابع آب و 
جلوگیری از آلودگی آبها.

اصلاح الگوی کشــت و اعمال شیوه های آبیاری  *
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کارآمدتر، ایجاد سامانه های بهینه تأمین و توزیع آب 
شرب و بهینه سازی.

تخصیص و مصرف آب در بخش تولید براســاس  *
ارزش راهبردی و اقتصادی بیشتر.

برنامه ریزی برای استفاده مجدد و باز چرخانی آب. *
تدوین و اجرای برنامه های عملیاتی مناسب برای  *

ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب بویژه در سفره 
های زیرزمینی دارای تــراز منفی و اعمال مدیریت 

خشکسالی و سیل، سازگار با شرایط اقلیمی.
9- اصلاح الگوی مصرف نان کشــور از طریق ارتقاء 
و بهبــود شــرایط و کیفیت فرآیندهــای »تولید و 
تبدیل گندم به نــان« و »مصرف نان« در چارچوب 

سیاستهای زیر:
تمرکز در سیاســت گذاری، هدایــت و نظارت و  *

تعیین دستگاه متولی تنظیم بازار نان.
اعمال سیاســت های حمایتی و تشــویقی برای  *

ارتقاء سطح بهداشــتی مراکز تولید نان و استفاده از 
نیروی انسانی ماهر و آموزش دیده در فرآیند تولید نان.

حفظ ذخیره استراتژیک گندم. *
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تنظیم مبــادلات تجاری بازار گندم و آرد با هدف  *
تنظیم بازار داخلی.

اصلاح ســاختار تولید و بهبود فرآیند و توســعه  *
تولید انواع نان های با کیفیت، بهداشــتی و متناسب 
با ذائقــه و فرهنگ مردم از طریــق تدوین و اعمال 
استانداردها و روشــهای تجربه شده و اصول صحیح 

تولید گندم، آرد و خمیر و پخت نان.
10- ارتقاء بهره وری در چارچوب سیاست های زیر:

تحول رویکرد تحقق درآمد ملی به ســمت اتکای  *
هرچه بیشتر به منافع حاصل از کسب و کار جامعه.

افزایش بهره وری با تأکید بر استقرار نظام تسهیم  *
منافع حاصل از بهره وری از طریق:

حداکثــر ســازی ارزش افزوده و منافع ناشــی از  *
سرمایه های انســانی، اجتماعی و مادی با تأکید بر 

اقتصاد دانش پایه.
استقرار ساز و کارهای انگیزشی در نظام پرداخت  *

ها در بخش عمومی و بنگاهی.
اســتقرار بودجه ریزی عملیاتــی و بهبود فرآیند  *

تخصیص منابع کشــور براســاس منافع اقتصادی و 
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اجتماعی.
اصلاح ســاختارهای ارزیابی و ارزشــیابی، اتخاذ  *

رویکرد نتیجه گرا و اجرای حسابرســی عملکرد در 
دستگاههای دولتی.

اصــاح قوانین و مقــررات، روش هــا، ابزارها و  *
فرآیندهای اجرایی.

اولویت توانمند سازی نیروی کار در کلیه برنامه های  *
حمایتی.

سیاست هایک لی ابلاغی توسط مقام معظم ��
رهبری در بخش امنیت فضــای تولید و تبادل 

اطلاعات )89/11/29(
مقام معظم رهبری سیاســت های کلی نظام امنیت 
فضای تولید و تبادل اطلاعات ) افتا( را ابلاغ فرمودند.  
در این سیاســت های ابلاغی که به عنوان راهنما ی 
دســتگاههای اجرایی ، تقنینی و نظارتی است مقام 
معظم رهبری خط مشــی و جهت گیری نظام را در 

شش بخش مذکور تعیین فرمودند. 
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 پیش نویس این سیاست ها قبلا  در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تهیه و به محضر معظم له تقدیم شده 
بود.  متن کامل سیاســت های کلی  ابلاغی از سوی 

مقام  معظم رهبری به شرح زیر است:

سیاست هایک لی امنیت فضای تولید و تبادل ޮޮ
اطلاعات و ارتباطات)افتا(

1- ایجاد نظام جامع و فراگیر در سطح ملی و سازوکار 
مناسب برای امن سازی ساختارهای حیاتی و حساس 
و مهم در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات، و ارتقاء 
مداوم امنیت شــبکه های الکترونیکی و سامانه های 

اطلاعاتی و ارتباطی در کشور به منظور:
استمرار خدمات عمومی. *
پایداری زیرساخت های ملی. *
صیانت از اسرار کشور. *
حفــظ فرهنگ و هویــت اســامی- ایرانی و  *

ارزش های اخلاقی.
حراســت از حریم خصوصی و آزادی های مشروع  *

و سرمایه های مادی و معنوی.
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2- توســعه فناوری اطلاعــات و ارتباطات با رعایت 
ملاحظات امنیتی.

3-ارتقاء سطح دانش و ظرفیت های علمی، پژوهشی، 
آموزشــی و صنعتی کشــور برای تولید علم و فناوری 

مربوط به امنیت فضای اطلاعاتی و ارتباطی )افتا(
4- تکیه بر فناوری بومی و توانمندی های تخصصی 
داخلی در توسعه زیرساخت های علمی و فنی امنیت 
شــبکه های الکترونیکی و ســامانه های اطلاعاتی و 

ارتباطی.
5- پایش، پیشــگیری، دفاع و ارتقاء توان بازدارندگی در 
مقابل هرگونه تهدید در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات.
 6- تعامــل موثر و ســازنده منطقــه ای و جهانی و 
همکاری و سرمایه گذاری مشــترک در حوزه های 
دانش، فناوری و امور مربوط به امنیت شــبکه های 
الکترونیکی و ســامانه های اطلاعاتــی و ارتباطی با 

حفظ منافع و امنیت ملی.
7- تعیین نهــاد متولی و هماهنگ کننــده زیر نظر 
دولت به منظور هدایت، نظارت و تدوین استانداردهای 
لازم برای حفظ و توســعه امنیت فضای تولید و تبادل 
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اطلاعات و ارتباطات و تهیه پیش نویس قوانین مورد نیاز.
8- فرهنگ سازی، آموزش و افزایش آگاهی و مهارت 

های عمومی در حوزه افتا.
9- رعایت موازین شــرعی و مقررات قانونی مربوط 
بــه حفظ حقوق فردی و اجتماعــی در اجرای این 

سیاست ها.



سياست‌هاي كلي نظام در اشتغال.   
) ابلاغی 1390/4/28(

سياست‌هاي كلي آمایش سرزمین. 
) ابلاغی 1390/9/21(

38

39

1390مصوبات
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رهبر �� از سوی  اشــتغال  سیاست هایک لی 
معظم انقلاب ابلاغ شد )1390/4/28 ( 

حضــرت آیت الله خامنــه ای رهبــر معظم انقلاب 
اسلامی، سیاستهای کلی اشتغال را پس از مشورت با 

مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین کردند.
   متن سیاســتهای کلی اشتغال که به رؤسای قوای 
سه گانه، رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام و دبیر 

شورای نگهبان ابلاغ شده، به این شرح است: 
 

سیاستهایک لی اشتغالޮޮ
1ـ ترویــج و تقویت فرهنگ کار، تولید، کارآفرینی و 
استفاده از تولیدات داخلی به عنوان ارزش اسلامی و 
ملی با بهره گیری از نظام آموزشی و تبلیغی کشور. 
2ـ آموزش نیروی انســانی متخصص، ماهر و کارآمد 
متناسب با نیازهای بازار کار)فعلی و آتی( و ارتقاء توان 
کارآفرینی با مسؤولیت نظام آموزشی کشور)آموزش 
و پرورش، آموزش فنی و حرفه ای و آموزش عالی( و 
تــوأم کردن آموزش و مهارت و جلب همکاری بنگاه 

های اقتصادی جهت استفاده از ظرفیت آنها.
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3ـ ایجاد فرصت های شغلی پایدار با تأکید بر استفاده 
از توسعه فناوری و اقتصاد دانش بنیان و آینده نگری 

نسبت به تحولات آنها در سطح ملی و جهانی.
4ـ ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار.

5ـ بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخص های آن 
)محیط سیاسی، فرهنگی و قضایی و محیط اقتصاد 
کلان، بازار کار، مالیات ها و زیر ساخت ها( و حمایت 
از بخش های خصوصی و تعاونی و رقابت از راه اصلاح 
قوانین، مقررات و رویه های ذیربط در چارچوب قانون 

اساسی جمهوری اسلامی ایران.
6ـ جذب فناوری، سرمایه و منابع مالی، مبادله نیروی 
کار و دسترسی به بازارهای خارجی کالا و خدمات از 
طریق تعامل مؤثر و سازنده با کشورها، سازمان ها و 

ترتیبات منطقه ای و جهانی.
7ـ هماهنگ ســازی و پایداری سیاست های پولی، 
مالی، ارزی و تجاری و تنظیم بازارهای اقتصادی در 
جهــت کاهش نرخ بیکاری توأم بــا ارتقاء بهره وری 

عوامل تولید و افزایش تولید.
8ـ توجه بیشــتر در پرداخت یارانه ها به حمایت از 
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سرمایه گذاری، تولید و اشتغال مولد در بخش های 
خصوصی و تعاونی.

9ـ گسترش و استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی 
دارای مزیت مانند: گردشگری و حق گذر)ترانزیت(.
10ـ حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های شراکت 
در سرمایه برای تجاری سازی    ایده ها و پشتیبانی از 

شرکت های نوپا، کوچک و نوآور.
11ـ برقــراری حمایت های مؤثر از بیــکاران برای 
افزایش توانمندی های آنان در جهت دسترسی آنها 

به اشتغال پایدار.
12ـ توجه ویژه به کاهش نرخ بیکاری اســتان های 

بالاتر از متوسط کشور.
13ـ رعایت تناســب بین افزایش دســتمزدها و 

بهره وری نیروی کار.
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سیاســت هایک لی آمایش سرزمین ابلاغی ��
مقام معظم رهبری )1390/09/21(

 الف- توسعه منابع انساني به عنوان ركن اصلي 
آمايش سرزمين از طريق: 

 ‌۱- تربيت انسان‌هاي سالم، با انگيزه، شاداب، متدين، 
وطن‌دوست، جمع‌گرا، نظم‌پذير و قانون‌گرا. 

۲- ارتقاء ســطح آموزش، پژوهش و بهره‌وري نيروي 
كار در جهت افزايش ســهم منابع انساني در تريكب 

عوامل مؤثر در توليد ثروت ملي. 
۳- برقراري تناسب كمي و يكفي جمعيت و استقرار 
متعادل آن در پهنه ســرزمين و تعميم و گســترش 

شبكه‌هاي ارتباطي و اطلاعاتي. 
۴- بهبود شــاخص‌هاي توسعه انســاني با تأيكد بر 
تدين، شكوفايي اســتعدادها و خلاقيت‌ها، گسترش 

سلامت و ارتقاي سطح دانش عمومي.    
         

 ب- توجه به يكپارچگي ملي و سرزميني و تقويت 
هويت اسلامي- ايراني و مديريت سرزمين از طريق: 
۱- اســتفاده مؤثــر از موقعيت، ميــراث تاريخي و 
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جاذبه‌هاي فرهنگي و طبيعي كشور در مسير اهداف 
توسعه، تقويت گردشگري و حفاظت از سوابق تاريخي. 
۲- تنظيم اثر بخش رابطــه دولت و مردم و افزايش 
سازمان يافته ســهم مردم در امور كشــور با توجه 
به سياســت‌هاي كلي مصــوب در بخش »وحدت و 
همبستگي ملي«، »امنيت ملي« و اقوام و مذاهب«. 
۳- تعامل سازنده ميان ارزش‌ها و مزيت‌هاي مناطق 
گوناگون كشور با اســتفاده از ظرفيت‌هاي فرهنگي، 
آموزشــي، اقتصادي و انگيزه‌هاي ملــي و اقدام در 
جهت تفويض اختيارات مناســب قانوني به سطوح 
منطقه‌اي و محلي با رعايت تمركز امور سياستگذاري 

و حاكميتي.              
 

 ج - ارتقاي كارآيي وبازدهي اقتصادي و تسهيل 
روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور با: 

۱- تقسيم كار ملي با توجه به استعدادهاي طبيعي و 
خلق مزيت‌هاي جديد در مناطق مختلف كشور. 

۲- هم‌افزايــي مزيت‌هاي كشــور، نوســازي بخش 
كشــاورزي متناســب با منابع توليــد و پهنه‌بندي 
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اقليمي، اصلاح و تكميل زنجيره‌هاي توليد صنعتي، 
ســازماندهي بخش خدمــات نويــن و توليد كالا و 

خدمات دانش پايه. 
۳- فراهــم آوردن زمينه‌هاي مناســب مديريتي و 
زيربنايي در مناطق مختلف و ارتقاء مســتمر سطح 
شــاخص بهره‌وري ملي و افزايش سهم منابع انساني 
در توليد ثروت ملي متناسب با استعداد مناطق كشور.     

 
 د- دســتيابي به تعادل‌هاي منطقه‌اي متناسب با 
قابليت‌ها و توان‌هاي هر منطقه با توجه به نكات زير: 
۱- ايجاد امكانــات عادلانه و فرصت‌هاي برابر و رفع 

تبعيض ناروا در مناطق كشور. 
۲- تعيين نقش ملي و فرامرزي مناطق مختلف كشور 
براي رسيدن به تعادل‌هاي منطقه‌اي و تقويت وحدت 

و كيپارچگي ملي. 
۳- فراهــم آوردن زمينه‌هاي مناســب براي افزايش 
سهم جمعيت و فعاليت در مناطق كم تراكم با اولويت 

مناطق شرقي و جنوبي كشور.              
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 هـ- سامان بخشي فضاي مناسب مراكز زيست 
و فعاليت به ويژه در مناطــق مرزي با تأكيد بر 

مشاركت مؤثر مردم با: 
۱- ســاماندهي، مديريت كلان و نظارت مستمر بر 
پيشرفت و آباداني كشور با ايجاد شبكه به هم پيوسته 
مناطق اســكان و فعاليت‌هاي ملي و تعريف نقش و 
كاركرد فراملي هركي از آنها در جهت تحقق اهداف 

چشم‌انداز و اصول آمايش سرزمين. 
۲- تقويت هدفمند عوال پيشرفت و آباداني در مناطق 
حساس و ويژه با توجه به ملاحظات دفاعي، امنيتي، 
فرهنگي، اجتماعي و زيست محيطي و افزايش نقش 

و فعاليت مردم در فرآيند توسعه. 
۳- توسعه هماهنگي جزايز و سواحل جنوب و شمال 
كشــور با بهره‌گيري از ظرفيت استان‌هاي همجوار، 
موقعيت جغرافيايي، زيربناهاي اساسي، منابع دريايي 
و نفت و گاز و اســتقرار صنايع مرتبط، پشــتيبان و 
انرژي‌بر و توسعه بازرگاني، گردشگري، آموزش عالي، 
فني- حرفه‌اي و تحقيقــات با تقويت تعامل فراملي 

)طي ده سال در قالب دو برنامه پنج‌ساله(. 
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۴- توســعه هماهنــگ مناطق مرزي در شــرق و 
غرب كشــور با تقويت امور زيربنايــي و بهره‌گيري 
از مزيت‌هــاي نســبي جهت توســعه ظرفيت ملي 
گردشگري، آموزشي، بازرگاني و تعامل فرامرزي.          

 
 و- رعايت ملاحظات امنيتي ودفاعي در استقرار 

جمعيت وفعاليت در سرزمين با تكيه بر: 
۱- انتخاب مكان‌هاي مناسب و استقرار مراكز زيست 
و فعاليت و همچنين مراكز حياتي و حساس، متناسب 
با ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي به 

ويژه امنيتي و پدافند غيرعامل. 
۲- ارتقاء فعاليت‌هاي توســعه‌اي ملي و اســتاني در 
مناطق مرزي با اعطاي مشوق‌هاي اقتصادي و تقويت 
زيربناها و استقرار مناسب جمعيت و تقويت نيروهاي 

نظامي و انتظامي متناسب با تهديدات. 
۳- ساماندهي سطوح خدمات و استقرار جمعيت در 
كشــور با توجه به مديريت ســوانح طبيعي، حوادث 
و منابع آب و رعايت شــرايط زمين‌شناســي جهت 
افزايش ضريب ايمني تأسيسات زيربنايي و حياتي و 
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ابنيه مراكز جمعيتي و شهرها و روستاها. 
۴- تقويــت همگرايــي، كيپارچگي ملــي، وحدت و 
پيوندهاي اجتماعي با ارتقاء سطح توسعه يافتگي مناطق 
مختلف كشــور و ايجاد قطب‌ها و كانون‌هاي توســعه. 
۵- پيشــگيري از مهاجرت‌هــاي بي‌رويــه به مراكز 

استان‌ها با تدابير لازم.              
 

 ز- استفاده از موقعيت ممتاز جغرافيايي در جهت 
كسب جايگاه شايسته منطقه‌اي و جهاني از طريق: 
۱- تعامل و همكاري با كشــورهاي منطقه و جهان 
به ويژه حوزه تمدن ايراني- اســامي با تقويت نقش 
آفريني سياسي، اقتصادي، فرهنگي و امنيتي كشور 

در جهت تأمين منافع ملي يا مشترك. 
۲- تقويت شــبكه ريلي و راه‌هــاي ارتباطي اصلي و 
شــرياني ســرزمين و تبديل كشــور به مركز عبور و 
مرور هوايي منطقه براي ترانزيت كالا و مســافر و نيز 
ايفاي نقش مركزيت مبادله انرژي )نفت، گاز، برق( و 
مخابرات در منطقه به منظور حفظ امنيت و منافع ملي. 
۳- جلب مشــاركت كشــورهاي منطقه در طراحي، 
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سرمايه‌گذاري و فعاليت‌هاي مشترك در زمينه‌هاي 
مختلف به ويژه اقتصادي و زيربنايي در جهت تأمين 

منافع مشترك منطقه‌اي. 
۴- ايجــاد و تقويت نهادها و تشــكل‌هاي منطقه‌اي 
در زمينه‌هــاي گوناگون به ويژه علمــي، فرهنگي، 
اقتصادي، و زيســت‌محيطي با بهره‌گيري از عناصر 

هويت ايراني- اسلامي. 
۵- انتخــاب تعدادي از كلان‌شــهرها، بنادر و جزاير 
مســتعد كشــور و تجهيز آن‌ها به خدمات پيشرفته 

ارتباطي و اطلاعاتي براي پذيرش نقش فراملي. 
۶- ايفــاي نقش محوري در تعامــات علمي- فني 
با منطقه و ســاير كشــورها با صدور خدمات فني، 

مهندسي و آموزشي.  
 

ح - حفظ، احيا و بهره‌وري بهينه از ســرمايه‌ها، 
منابع طبيعي تجديدشونده و حفظ محيط‌زيست 

در طرح‌هاي توسعه. 



موضوع  درخصوص  نظام  کلی  های  سیاست 

مقام  )ابلاغی  امنیتی.  و  دفاعی  خودکفایی 

معظم رهبری - 1391/9/29(

سیاســت های کلی تولید ملی، حمایت از 

کار و ســرمایه ایرانی. ) ابلاغی - مصوب 

 )1391/11/24

40

41

1391مصوبات
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موضوع �� درخصوص  نظام  هایک لی  سیاست 
خودکفایی دفاعی و امنیتی )ابلاغی مقام معظم 

رهبری - 1391/9/29(
خودکفایی دفاعی و امنیتیޮޮ

1- توسعه و تعمیق فرهنگ خودباوری، خودکفایی، 
نوآوری و خلاقیت در تمام ســطوح و ابعاد دفاعی و 

امنیتی.
2- ترویج نهضت نرم افزاری، تولید و توســعه علوم 
و فنــاوری و تحقیقات دفاعــی و امنتی و حرکت در 
مرزهای دانش با تاکید بر بومی سازی و روزآمدی.

3- دستیابی به فناوری های برتر مورد نیاز دفاعی و 
امنیتی حال و آینده با تاکید بر نوآوری و پشــتیبانی 

از توسعه آنها.
4- تاکید بر خودکفایی کشور در سامانه ها، کالاها و 
خدمات اولویت دار دفاعی و امنیتی توام با بهســازی 

تجهیزات موجود و افزایش قابلیت و کارآیی آن.
5- ممنوعیــت تامین نیازهای دفاعــی و امنیتی از 
خارج کشــور مگر در حد ضرورت و حتی الامکان با 

رعایت ملاحظات زیر:
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با اولویت انتقال فناوری. *
تامین آموزش و پشتیبانی. *
تامین از منابع متنوع. *

6- برون سپاری و جلب مشارکت سایر بخش ها اعم 
از دولتی و غیر دولتــی در تامین نیازهای نیروهای 

مسلح با رعایت ملاحظات امنیتی و حفاظتی.
7- جذب، توانمندســازی و بــه کارگیری نیروهای 
مســتعد و نخبه با فراهم نمودن زمینه های رشد و 
تقویت آنان برای ارتقاء قابلیت های توســعه فناوری 

های دفاعی و امنیتی مورد نیاز کشور.
8- برقراری ارتباط و همکاری با دیگر کشــورها در 
زمینه های علمی، تولیدی و تجاری کالاها و خدمات 
دفاعی و امنیتی برای دســتیابی به اهداف سیاست 

های کلی خودکفایی دفاعی و امنیتی.
9- مقرون به صرفه ســازی مســیر توســعه صنایع 
و فنــاوری های دفاعی و امنیتی کشــور و ایجاد هم 

افزایی در فناوری های مورد نیاز.
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ابلاغ سیاستهایک لی تولید ملی، حمایت از ��
کار و ســرمایه ایرانی توسط رهبر معظم انقلاب 

اسلامی)1391/11/24(
حضرت آیت الله خامنه ای رهبر معظم انقلاب اسلامی 
در اجرای بند یک اصل 110 قانون اساســی با ابلاغ 
سیاستهای کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت 
نظام تعیین شــده است، دولت را مکلف کردند برای 
تسریع در عملیاتی کردن این سیاست‌ها در کمترین 
زمان ممکــن، راهکارها را تنظیم کرده و پیگیریهای 

قانونی را انجام دهد
 بــه گزارش پایــگاه اطلاع رســانی مجمــع، متن 
سیاستهای کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی که به رؤســای قوای سه گانه و رئیس مجمع 
تشخیص مصلحت نظام ابلاغ شده، به شرح زیر است:

سیاست هایک لی تولید ملی، حمایت ازک ار ޮޮ
و سرمایه ایرانی

1- بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره ‌وری عوامل 
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تولید با:
اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی *
کاهش هزینه‌ ها و بهبود کیفیت تولید *
اتخاذ انواع تدابیر تشویقی و تنبیهی *
بهینه سازی تعامل عوامل تولید *

2- هدایت و تقویت تحقیق و توســعه و نوآوری ‌ها و 
زیربناهای آنها و بهره‌ گیری از آنها، با هدف:

ارتقاء کیفی و افزایش کمّی تولید ملّی *
بالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نهایی *
حمایت از تجاری ســازی فناوری محصول و بهره‌  *

گیری از جذب و انتقال دانش فنی و فناوری‌ های روز 
و ایجاد نظام ملیّ نوآوری

3- گســترش اقتصاد دانش بنیان با تأکید بر توسعه 
مؤلفه‌ های اصلــی آن، از جمله: زیر ســاخت ‌های 
ارتباطی، زمینه‌ های تســهیل تبدیل دستاوردهای 
پژوهش به فناوری و گســترش کاربرد آن، حمایت 
قانونی از حقوق اشخاص حقیقی و حقوقی و مرتبط 
کردن بخشهای علمی و پژوهشی با بخشهای تولیدی 

کشور.
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4- حمایت از تولیــد محصولات با ماهیت راهبردی 
مورد نیاز مصارف عمومی یا بخش تولید کشور.

5- تکمیل زنجیره تولیــد از مواد خام تا محصولات 
نهایی با رعایت اصل رقابت‌ پذیری و فاصله گرفتن از 

خام فروشی در بازه زمانی معین.
6- حمایــت از تولید محصولاتی کــه عرضه رقابتی 
آنها با خالص ارز آوری مثبت یا خالص ارزبری منفی 

همراه باشد.
7- مدیریت منابــع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای 

تولید ملی و کارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملیّ.
8- بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملیّ 
و اصلاح زمینه ‌های فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداری.
9- افزایش ســهم بخشــهای تعاونی و خصوصی در 

تولید ملیّ از طریق:
تقویــت انگیزه و عزم ملیّ و تأکید و تســریع در  *

اجرای کامل سیاســت ‌های کلــی اصل 44، رعایت 
انضباط مالی و بودجه ‌ای دولت

رفــع تبعیض بیــن بخش دولتــی و بخش ‌های  *
خصوصی و تعاونی
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ســاماندهی و حمایــت از بنگاههــای کوچک و  *
متوسط در جهت کارآمدسازی آنها

10-تنظیــم نقش نهادهــای عمومیِ غیــر دولتیِ 
اقتصادی در جهت تولید ملّی.

11- شفاف سازی و به هنگام سازی آمار و اطلاعات 
و تسهیل دسترســی به آن و اطلاع رسانی در مورد 
ابعاد و فرصت‌ های سرمایه گذاران و سرمایه گذاری 
در رشته‌ های مختلف و مقابله جدی با استفاده از هر 

گونه دسترسی اطلاعاتی ویژه.
12- توانمند ســازی و ارتقاء بهره‌ وری نیروی کار با 
افزایش انگیزه، مهارت و خلاقیت و ایجاد تناسب بین 

مراکز آموزشی و پژوهشی با نیازهای بازار کار.
13- بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی 

کار ایرانی در سطح ملی، منطقه‌ ای و جهانی.
14- ارتقاء سرمایه های انسانی، طبیعی، اجتماعی و 
فیزیکی با تأکید بر توسعه نهادهای مردمی برای رشد 

تولید ملی.
15- توســعه فرهنگ حمایت از سرمایه، کار، کالاها 
و خدمات ایرانی و اســتفاده از نظرات متخصصان و 
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صاحب نظران در تصمیمات اقتصادی.
16- جلوگیری از اتلاف و راکد ماندن ســرمایه‌ های 
فیزیکی و انســانی ایرانی با تأکید بر ایجاد و توسعه 
خدمات فنی و مشــاوره‌ ای فرا بنگاهی و ارتقاء بازده 
اقتصادی این ســرمایه‌ ها در بخــش‌ های مختلف 

اقتصادی.
17- گســترش تنوع ابزارهای سرمایه‌ گذاری در بازار 
سرمایه و تکمیل ســاختارهای آن و اعمال سیاست‌ 
های تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه‌ گذاران 
داخلی و بین ‌المللی بویژه منطقه ‌ای در بازار سرمایه.
18- حمایت از محققان و ســرمایه‌ گذاران و تشــویق 
ورود ســرمایه‌ های ایرانی به حوزه‌ های سرمایه‌ گذاری 
خطرپذیر متضمن تحقیق و توسعه با تأسیس صندوق‌ 
های شراکت یا ضمانت برای سرمایه‌ گذاری در این حوزه.
19- کارآمد سازی مدیریت منابع موجود در صندوق 
توســعه ملیّ در جهت بهینه ســازی و هــم ‌افزایی 
ظرفیت‌های تولیدی و ارتقاء کیفی کار و سرمایه ایرانی.
20- تنقیح و اصــاح قوانین و مقــررات )از جمله 
اصلاح قانون پولی و بانکی، تأمین اجتماعی و مالیات‌ 
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ها( برای تسهیل فعالیت در بخش‌ های تولیدی و رفع 
موانع ســرمایه‌ گذاری در سطح ملی با رویکرد ثبات 

نسبی در قوانین.
21- کارآمد کردن نظــام توزیع کالاها و خدمات با 
اســتفاده از ساز و کار شفاف سازی و اطلاع رسانی و 

کاهش واسطه‌ های غیر ضرور و ناکارآمد.
22- گسترش منابع مالی و کارآمد سازی مدیریت آن 
در جهــت افزایش ظرفیت تولید ملیّ و کاهش هزینه 
‌های تأمین مالی مورد نیاز بویژه با ساماندهی، گسترش 
و حمایــت از نهادهای مالی توســعه ‌ای و بیمه ‌ای.
23- جلوگیری از ایجاد انحصــار در چرخه تولید و 

تجارت تا مصرف.



سياست‌هاي كلي ایجاد تحول در نظام آموزش 
و پرورش کشور. ) ابلاغی 1392/2/5(

سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتی.    
) ابلاغی 1392/11/30(
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سياســت‌هاي كلي ایجاد تحــول در نظام ��
آموزش و پرورشک شور. ) ابلاغی 1392/2/5(

حضرت آیت الله خامنه ای رهبر معظم انقلاب اسلامی 
در اجرای بند یک اصل 110 قانون اساسی سیاستهای 
کلی»ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور« 
را که پس از مشــورت با مجمع تشخیص مصلحت 

نظام تعیین شده است، ابلاغ کردند.
 متن سیاستهای کلی »ایجاد تحول در نظام آموزش 
و پرورش کشــور« که به رؤســای قوای سه گانه و 
رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ شده، به 

شرح زیر است:

سیاســت هایک لی ایجاد تحول در نظام ޮޮ
آموزش و پرورشک شور

1- تحول در نظام آموزش و پرورش مبتنی بر فلسفه 
تعلیم و تربیت اســامی در جهت رسیدن به حیات 
طیبه ) زندگی فردی و اجتماعی مطلوب اسلامی( و 
رشــد و شکوفایی استعدادهای فطری و ارتقاء کیفی 
در حوزه های بینش، دانش، مهارت، تربیت و سلامت 
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روحی و جســمی دانش آموزان با تأکید بر ریشــه 
کن کردن بی ســوادی و تربیت انســان های مؤمن، 
پرهیــزکار، متخلق به اخلاق اســامی، بلند همت، 
امیدوار، خیرخواه، بانشــاط، حقیقت جو، آزادمنش، 
مســؤولیت پذیر، قانونگرا، عدالت خــواه، خردورز، 
خلاق، وطن دوســت، ظلم ستیز، جمع گرا، خودباور 

و ایثارگر.
2- ارتقاء جایگاه آموزش و پرورش به مثابه مهمترین 
نهاد تربیت نیروی انســانی و مولد سرمایه اجتماعی  
و عهده دار اجرای سیاســت هــای مصوب و هدایت 
و نظارت بر آن )از مهد کودک و پیش دبســتانی تا 
دانشــگاه( به عنوان امر حاکمیتی با توسعه همکاری 

دستگاه ها.
3- بهسازی و اعِلای منابع آموزش و پرورش به عنوان 
محور تحول در نظام تعلیم و تربیت کشــور و بهبود 

مدیریت منابع انسانی با تأکید بر:
1-3- ارتقــاء کیفیت نظام تربیــت معلم و افزایش 
مستمر شایستگی ها و توانمندی های علمی، حرفه ای 
و تربیتــی فرهنگیان و روزآمد ســاختن برنامه های 
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درسی مراکز و دانشگاه های تربیت معلم و شیوه های 
یاددهی و یادگیری بــرای پرورش معلمان با انگیزه، 

کارآمد، متدین، خلاق و اثربخش.
2-3-  بــاز نگری در شــیوه های جــذب، تربیت، 
نگهداشت و بکارگیری بهینه نیروی انسانی مورد نیاز 
آموزش و پرورش و بسترســازی برای جذب معلمان 
کارآمد و دارای شایستگی های لازم آموزشی، تربیتی 

و اخلاقی بعد از گذراندن دوره  مهارتی.
3-3- اعتــای منزلت اجتماعــی معلمان و افزایش 
انگیزه آنان برای خدمت مطلوب با اقدامات فرهنگی 
و تبلیغی و خدمات و امکانات رفاهی و رفع مشکلات 

مادی و معیشتی فرهنگیان.
4-3- توسعه مهارت حرفه ای و توانمندی های علمی 
و تربیتی معلمان با ارتقاء کیفی آموزش های ضمن 
خدمت و برنامه ریــزی برای روزآمد کردن اطلاعات 
تخصصی و تحصیلات تکمیلی معلمان متناســب با 

نیاز آموزش و پرورش.
5-3- اســتقرار نظام ارزیابی و سنجش صلاحیتهای 
عمومی، تخصصــی و حرفه ای معلمــان مبتنی بر 
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شاخص های آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و تربیتی 
برای ارتقاء.

6-3- توسعه مشــارکت معلمان در فرآیند بهسازی 
برنامه های آموزشی، پژوهشی، تربیتی و فرهنگی.

7-3- اســتقرار نظام پرداخت ها بر اساس تخصص، 
شایســتگی ها و عملکرد رقابتی مبتنی بر نظام رتبه 

بندی حرفه ای معلمان.
4- ایجاد تحــول در نظام برنامه ریزی آموزشــی و 

درسی با توجه به:
1-4- روزآمد ســاختن محتوای تعلیــم و تربیت و 
تدوین برنامه درس ملی مبتنی بر فلســفه تعلیم و 
تربیت اسلامی و متناسب با نیازهای کشور و انطباق 
محتوی با پیشــرفتهای علمی و فناوری و اهتمام به 

تقویت فرهنگ و هویت اسلامی- ایرانی.
2-4- توســعه فرهنگ تفکر، تحقیــق، خلاقیت و 
نوآوری و بهره گیری از روشهای یاددهی و یادگیری 
متنوع و مطلوب و ایجاد تفکر منطقی و منسجم برای 

تحلیل و بررسی موضوعی.
3-4- تبیین اندیشه دینی- سیاسی امام خمینی)ره(، 
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مبانی جمهوری اسلامی و ولایت فقیه و اصول ثابت 
قانون اساسی در مقاطع مختلف تحصیلی.

4-4- توســعه فرهنگ و معارف اسلامی و یادگیری 
قرآن)روخوانی، روان خوانی و مفاهیم( و تقویت انس 
دانش آموزان با قرآن و ســیره پیامبر اکرم)صلی الله 
علیه و آله( و اهل بیت)علیهم الســام( و گســترش 

فرهنگ اقامه نماز.
5-4- تحول بنیادین شــیوه های ارزشــیابی دانش 
آموزان برای شناســایی نقاط قوت و ضعف و پرورش 

استعدادها و خلاقیت دانش آموزان.
6-4- رعایــت رویکرد فرهنگــی و تربیتی در برنامه 

ریزی های آموزشی و درسی.
7-4- تقویت آداب و مهارتهای زندگی و توانایی حل 
مسائل و عمل به آموخته ها برای بهبود زندگی فردی 

و اجتماعی دانش آموزان.
8-4- تقویت آموزشهای فنی و حرفه ای.

5- اهتمام به تربیت و پرورش مبتنی بر فلسفه تعلیم 
وتربیت اسلامی بویژه در:

1-5- ارتقــاء معرفت و بصیرت دینی برای رشــد و 
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تعالــی معنوی و اخلاقی معلمــان و دانش آموزان و 
تلاش برای ارتقاء معنوی خانواده ها.

2-5- ارتقاء سلامت جسمی و روحی معلمان و دانش 
آموزان و پیشگیری از آسیبهای اجتماعی.

3- 5- ارتقــاء تربیت عقلانی و رشــد بینش دینی، 
سیاسی و اجتماعی دانش آموزان و اهتمام به جامعه 
پذیری برای تحکیم وحدت و همبستگی ملی، وطن 
دوســتی و مقابله هوشــمندانه با تهاجم فرهنگی و 
پاسداشت اســتقلال، آزادی، مردم سالاری دینی و 

منافع ملی.
4- 5- رشد و شکوفایی ذوق و استعدادهای فرهنگی و 
هنری و تقویت روحیه نشاط و شادابی در دانش آموزان.

5- 5- توسعه تربیت بدنی و ورزش در مدارس.
6- 5- تربیت و تأمین نیروی انسانی توانمند و واجد شرایط 

برای تحقق اهداف و برنامه های تربیتی و پرورشی.
6- تحول در ساختار مالی، اداری و نظام مدیریتی با 

تأکید بر:
1- 6- بازمهندسی ســاختار اداری در کلیه سطوح 
با رویکرد چابک ســازی، پویاسازی همراه با ظرفیت 
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ســازی، فرهنگ سازی و بسترســازی برای تقویت 
مشارکت های مردمی و غیر دولتی، منطبق بر قانون 
اساســی و سیاست های کلی نظام اداری و آموزش و 
پرورش بویژه ایجاد زمینه مشارکت معلمان، خانواده 
ها، حوزه های علمیه، دانشــگاه هــا، مراکز علمی و 
پژوهشــی و ســایر نهادهای عمومی و دستگاه های 

اجرایی در فرآیند تعلیم و تربیت.
2- 6- رعایت اولویــت در بودجه مورد نیاز آموزش 
و پرورش در لوایح بودجه ســنواتی به منظور تحقق 
اهداف و مأموریت های مندرج در سیاست های کلی.
3- 6- بهبود مدیریت منابع و مصارف با هدف ارتقاء 

کیفیت و بهره وری نظام آموزش و پرورش.
7- بهینه ســازی فضا، زیر ســاخت های کالبدی و 
تجهیزات مدارس در مسیر تحقق اهداف نظام تعلیم 

و تربیت اسلامی با تأکید بر:
1- 7- ضابطه‌مند سازی، بهسازی، زیباسازی، مقاوم 
سازی و مصون سازی مدارس با رعایت اصول معماری 
اســامی ایرانی، مکان یابی و توزیع فضا به تناســب 
نیازها، طراحی و ســاخت مجتمع های آموزشــی و 
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تربیتی و توسعه مشارکت مردم و نهادهای مدیریت 
شهری در احداث و نگهداری مدارس.

2- 7- احداث واحدهای آموزشــی و پرورشی جدید 
متناسب با افزایش جمعیت و الزام سازندگان شهرکها 

به احداث واحدهای مورد نیاز آموزش و پرورش.
3- 7- ارائه الگو و ضابطه لازم الرعایه از طرف وزارت 

آموزش و پرورش برای ساخت مدارس.
4- 7- تجهیز مدارس به فناوری اطلاعاتی و ارتباطی 
و فراهم آوردن زمینه استفاده بهینه از آموزش های 

مرتبط با فناوری های نو در مدارس.
8- ارتقاء نقش و اختیارات مدرسه در تحقق اهداف و 
مأموریت های مندرج در بند یک سیاست های کلی 
و تقویت مناسبات صحیح و سازنده آموزش و پرورش 

با خانواده ها، رسانه ها و جامعه.
9- تقویــت آموزش و پرورش مناطق مرزی با تأکید 
بر توانمند سازی معلمان و دانش آموزان این مناطق.
10- تأمین ثبات مدیریــت در آموزش و پرورش با 
رویکرد ارزشــی و انقلابی و دور نگه داشــتن محیط 

آموزش و پرورش از دسته بندی‌های سیاسی.
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11- هماهنگی و انســجام بین اهداف، سیاســت‌ها، 
برنامه‌هــا و محتــوای تعلیم و تربیــت در آموزش و 

پرورش، آموزش عالی و سایر دستگاه‌های مرتبط.
12- ارتقــاء جایــگاه آمــوزش و پــرورش از نظر 
شاخص‌های کمّی و کیفی در سطح منطقه و جهان 
به منظور تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ساله 

جمهوری اسلامی ایران.
13- اســتقرار نظام جامع رصد، نظــارت، ارزیابی و 

تضمین کیفیت در نظام آموزش و پرورش.

سیاستهایک لی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام ��
معظم رهبری در تاریخ 30 بهمن 1392

اقتصاد مقاومتیޮޮ
متن ابلاغیه رهبر معظم انقلاب به رؤسای قوای سه 
گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام به شرح 

زیر است:
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 بسم‌الله الرحمن الرحيم

 ايران اسلامي با استعدادهاي سرشار معنوي و مادي 
و ذخائــر و منابــع غني و متنوع و زيرســاخت‌هاي 
گسترده و مهم‌تر از همه، برخورداري از نيروي انساني 
متعهد و كارآمد و داراي عزم راسخ براي پيشرفت، اگر 
از الگوي اقتصــادي بومي و علمي برآمده از فرهنگ 
انقلابي و اســامي كه همان اقتصاد مقاومتي است، 
پيروي كند نه تنها بر همه‌ مشــكلات اقتصادي فائق 
مي‌آيد و دشمن را كه با تحميل كي جنگ اقتصادي 
تمام عيار در برابــر اين ملت بزرگ صف‌آرايي كرده، 
به شكســت و عقب‌نشــيني وا مي‌دارد، بلكه خواهد 
توانست در جهاني كه مخاطرات و بي‌اطميناني‌هاي 
ناشــي از تحولات خارج از اختيار، مانند بحران‌هاي 
مالــي، اقتصادي، سياســي و ... در آن رو به افزايش 
اســت، با حفظ دستاوردهاي كشــور در زمينه‌هاي 
مختلف و تداوم پيشــرفت و تحقق آرمان‌ها و اصول 
قانون اساسي و سند چشم‌انداز بيست ساله، اقتصاد 
متكي به دانــش و فناوري، عدالت بنيــان، درون‌زا 



201

و برون‌گرا، پويا و پيشــرو را محقق ســازد و الگوئي 
الهام‌بخش از نظام اقتصادي اسلام را عينيت بخشد

اکنون با مداقه لازم و پس از مشورت با مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی که 
در ادامه و تکمیل سیاســت‌های گذشــته، خصوصاً 
سیاســت‌های کلی اصل 44 قانون اساسی و با چنین 
نگاهی تدوین شــده و راهبرد حرکت صحیح اقتصاد 
کشور به سوی این اهداف عالی است، ابلاغ می‌گردد.
لازم اســت قوای کشــور بی‌درنگ و بــا زمان‌بندی 
مشــخص، اقدام به اجرای آن کنند و با تهیه قوانین 
و مقــررات لازم و تدوین نقشــه راه برای عرصه‌های 
مختلف، زمینه و فرصت مناســب برای نقش‌آفرینی 
مردم و همه فعالان اقتصادی را در این جهاد مقدس 
فراهم آورند تا به فضل الهی حماســه‌ اقتصادی ملت 
بزرگ ایران نیز همچون حماســه سیاســی در برابر 
چشــم جهانیان رخ نمایــد. از خداوند متعال توفیق 

همگان را در این امر مهم خواستارم.
 

سیّدعلی خامنه‌ای
29/ بهمن ماه/ 1392«
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سیاست‌هایک لی اقتصاد مقاومتیޮޮ
 با هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخص‌های مقاومت 
اقتصادی و دســتیابی به اهداف ســند چشــم‌انداز 
بیست‌ســاله، سیاســت‌های کلی اقتصاد مقاومتی با 
رویکردی جهادی، انعطاف پذیر، فرصت ســاز، مولد، 

درون‌زا، پیشرو و برون‌گرا ابلاغ می‌گردد:
1 - تأمین شرایط و فعال‌سازی کلیه امکانات و منابع 
مالی و ســرمایه‌های انسانی و علمی کشور به منظور 
توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد 
جامعه در فعالیت‌های اقتصادی با تسهیل و تشویق 
همکاری‌های جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش 

طبقات کم‌درآمد و متوسط.
2 - پیشــتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده‌ســازی و 
اجرای نقشه جامع علمی کشــور و ساماندهی نظام 
ملی نوآوری به منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشــور و 
افزایش ســهم تولید و صادرات محصولات و خدمات 
دانش‌بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش‌بنیان 

در منطقه.
3- محــور قراردادن رشــد بهــره‌وری در اقتصاد با 



203

تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویتِ 
رقابت‌پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و 
استانها و به کارگیری ظرفیت و قابلیت‌های متنوع در 

جغرافیای مزیت‌های مناطق کشور.
4- استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند‌سازی یارانه‌ها 
در جهت افزایش تولید، اشــتغال و بهره‌وری، کاهش 
شدت انرژی و ارتقاء شاخص‌های عدالت اجتماعی.

5- سهم‌بری عادلانه عوامل در زنجیره‌ تولید تا مصرف 
متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش، بویژه با افزایش 
سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت، 

خلاقیت، کارآفرینی و تجربه.
6- افزایــش تولیــد داخلــی نهاده‌هــا و کالاهای 
اساســی)بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به 
تولید محصولات و خدمــات راهبردی و ایجاد تنوع 
در مبادی تأمین کالاهــای وارداتی با هدف کاهش 

وابستگی به کشورهای محدود و خاص.
7- تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با 
تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید)مواد اولیه و کالا(.
8- مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاســت‌های 
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کلی اصــاح الگوی مصرف و ترویج مصرف کالاهای 
داخلــی همراه با برنامه ریزی بــرای ارتقاء کیفیت و 

رقابت‌پذیری در تولید.
9- اصــاح و تقویت همه‌جانبه‌ نظام مالی کشــور با 
هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات 
در اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی.

10- حمایت همه جانبه‌ هدفمند از صادرات کالاها و 
خدمات به تناســب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری 

مثبت از طریق:
تسهیل مقررات و گسترش مشوق‌های لازم. *
گســترش خدمات تجارت خارجــی و ترانزیت و  *

زیرساخت‌های مورد نیاز.
تشویق سرمایه‌گذاری خارجی برای صادرات. *
برنامه‌ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی،  *

شــکل‌دهی بازارهای جدید، و تنوع بخشی پیوند‌های 
اقتصــادی با کشــورها به ویژه با کشــورهای منطقه.

اســتفاده از ســاز و کار مبادلات تهاتــری برای  *
تسهیل مبادلات در صورت نیاز.

ایجــاد ثبات رویه و مقررات در مــورد صادرات با  *
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هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدف.
11- توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
کشور به منظور انتقال فناوری‌های پیشرفته، گسترش 
و تســهیل تولید، صــادرات کالا و خدمات و تأمین 

نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج.
12- افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیری 

اقتصاد کشور از طریق:
توســعه پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری  *

و مشــارکت با کشــورهای منطقه و جهــان بویژه 
همسایگان.

اســتفاده از دیپلماســی در جهــت حمایــت از  *
هدف‌های اقتصادی.

اســتفاده از ظرفیت‌های سازمان‌های بین‌المللی و  *
منطقه‌ای.

13- مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات 
نفت و گاز از طریق:

انتخاب مشتریان راهبردی. *
ایجاد تنوع در روش‌های فروش. *
مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش. *
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افزایش صادرات گاز. *
افزایش صادرات برق. *
افزایش صادرات پتروشیمی. *
افزایش صادرات فرآورده‌های نفتی. *

14- افزایــش ذخایر راهبردی نفت وگاز کشــور به 
منظــور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأکید 
بر حفظ و توسعه ظرفیت‌های تولید نفت و گاز، بویژه 

در میادین مشترک.
15- افزایش ارزش افــزوده از طریق تکمیل زنجیره 
ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کالاهای دارای 
بازدهی بهینه)براساس شاخص شدت مصرف انرژی( 
و بــالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشــیمی و 
فرآورده‌های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع.
16- صرفــه جویی در هزینه‌های عمومی کشــور با 
تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی سازی 
اندازه دولت و حذف دستگاه‌های موازی و غیرضرور 

و هزینه‌های زاید.
17- اصــاح نظام درآمدی دولت با افزایش ســهم 

درآمدهای مالیاتی.
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18- افزایش ســالانه‌ ســهم صندوق توسعه ملی از 
منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی 

بودجه به نفت.
19- شفاف‌سازی اقتصاد و سالم‌سازی آن و جلوگیری 
از اقدامات، فعالیت‌ها و زمینه‌های فسادزا در حوزه‌های 

پولی، تجاری، ارزی و ... .
20- تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، 
تولید ثروت، بهره‌وری، کارآفرینی، ســرمایه گذاری 
و اشتغال مولد و اعطای نشــان اقتصاد مقاومتی به 

اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه.
21- تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان ســازی 
آن بویژه در محیط‌های علمی، آموزشی و رسانه‌ای و 

تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی.
22- دولت مکلف است برای تحقق سیاستهای کلی 
اقتصاد مقاومتی با هماهنگ ســازی و بسیج پویای 

همه امکانات کشور، اقدامات زیررا معمول دارد:
شناســایی و بکارگیری ظرفیت‌های علمی، فنی  *

و اقتصادی برای دسترسی به توان آفندی و اقدامات 
مناسب.
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رصد برنامه‌هــای تحریم و افزایــش هزینه برای  *
دشمن.

مدیریــت مخاطــرات اقتصــادی از طریق تهیه  *
طرح‌های واکنش هوشمند، فعال، سریع و به هنگام 
در برابر مخاطرات و اختلال‌های داخلی و خارجی.

23- شفاف و روان سازی نظام توزیع و قیمت‌گذاری 
و روزآمدسازی شیوه‌های نظارت بر بازار.

24- افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات 
داخلی و ترویج آن.«
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سیاست‌هایک لی »سلامت«��
حضرت آیت‌الله خامنه‌ای رهبر انقلاب اســامی در 
اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی سیاستهای 
کلی »ســامت« را کــه پس از مشــورت با مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام تعیین شــده است، ابلاغ 

کردند.
متن سیاستهای کلی سلامت که به رؤسای قوای سه 
گانه و رئیس مجمع تشــخیص مصلحت نظام ابلاغ 

شده، به شرح زیر است:

بسم‌الله‌الرحمن‌الرحیم
۱ ـ ارائه خدمات آموزشــی، پژوهشــی، بهداشتی، 
درمانی و توانبخشــی ســامت مبتنی بــر اصول و 
ارزش‌های انسانی- ‌اســامی و نهادینه سازی آن در 

جامعه.
۱-۱- ارتقاء نظام انتخاب، ارزشیابی و تعلیم و تربیت 
اساتید و دانشجویان و مدیران و تحول در محیط‌های 
علمی و دانشگاهی متناســب با ارزش‌های اسلامی، 

اخلاق پزشکی و آداب حرفه‌ای.
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۲-۱- آگاه‌ســازی مردم از حقوق و مســؤولیت‌های 
اجتماعی خود و استفاده از ظرفیت محیط‌های ارائه 
مراقبت‌های ســامت برای رشــد معنویت و اخلاق 

اسلامی در جامعه.
۲- تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در 
همه قوانین، سیاست‌های اجرایی و مقررات با رعایت:

۱-۲- اولویت پیشگیری بر درمان.
۲-۲- روزآمد نمودن برنامه‌های بهداشتی و درمانی.
۳-۲- کاهش مخاطرات و آلودگی‌های تهدید کننده 

سلامت مبتنی بر شواهد معتبر علمی.
۴-۲- تهیه پیوســت ســامت برای طرح‌های کلان 

توسعه‌ای.
۵-۲- ارتقاء شــاخص‌های سلامت برای دستیابی به 

جایگاه اول در منطقه آسیای جنوب غربی.
۶-۲- اصــاح و تکمیــل نظام‌های پایــش، نظارت 
و ارزیابــی برای صیانت قانونمنــد از حقوق مردم و 

بیماران و اجرای صحیح سیاست‌های کلی.
۳- ارتقاء سلامت روانی جامعه با ترویج سبک زندگی 
اســامی - ایرانی، تحکیم بنیان خانواده، رفع موانع 
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تنش آفریــن در زندگی فــردی و اجتماعی، ترویج 
آموزش‌های اخلاقی و معنوی و ارتقاء شــاخص‌های 

سلامت روانی.
۴ - ایجاد و تقویت زیرســاخت‌های مورد نیاز برای 
تولیــد فرآورده‌ها و مــواد اولیه دارویی، واکســن، 
محصولات زیســتی و ملزومات و تجهیزات پزشکی 

دارای کیفیت و استاندارد بین‌المللی.
۵ - ســاماندهی تقاضا و ممانعــت از تقاضای القائی 
و اجازه تجویز صرفاً بر اســاس نظام ســطح‌بندی و 
راهنماهــای بالینی، طرح ژنریک و نظام دارویی ملی 
کشور و سیاســت‌گذاری و نظارت کارآمد بر تولید، 
مصرف و واردات دارو، واکســن، محصولات زیستی و 
تجهیزات پزشکی با هدف حمایت از تولید داخلی و 

توسعه صادرات.
۶- تأمین امنیت غذایــی و بهره‌مندی عادلانه آحاد 
مردم از ســبد غذایی ســالم، مطلوب و کافی، آب و 
هوای پاک، امکانات ورزشــی همگانی و فرآورده‌های 
بهداشتی ایمن همراه با رعایت استانداردهای ملی و 

معیارهای منطقه‌ای و جهانی.
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۷- تفکیــک وظایف تولیت، تأمیــن مالی و تدارک 
خدمات در حوزه سلامت با هدف پاسخگویی، تحقق 
عدالــت و ارائه خدمات درمانــی مطلوب به مردم به 

شرح ذیل:
۱-۷- تولیت نظام سلامت شامل سیاست‌گذاری‌های 
اجرایی، برنامه ریزی‌های راهبردی، ارزشیابی و نظارت 

توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.
۲-۷- مدیریت منابع ســامت از طریق نظام بیمه با 
محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

همکاری سایر مراکز و نهادها.
۳-۷- تدارک خدمات توسط ارائه کنندگان خدمت 

در بخش‌های دولتی، عمومی و خصوصی.
۴-۷- هماهنگی و ساماندهی امور فوق مطابق ساز و 

کاری است که قانون تعیین خواهد کرد.
۸- افزایــش و بهبــود کیفیت و ایمنــی خدمات و 
مراقبت‌های جامع و یکپارچه ســامت با محوریت 
عدالت و تأکید بر پاســخگویی، اطلاع رسانی شفاف، 
اثربخشی، کارآیی و بهره‌وری در قالب شبکه بهداشتی 
و درمانی منطبق برنظام سطح بندی و ارجاع از طریق:
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۱-۸- ترویج تصمیم‌گیری و اقدام مبتنی بر یافته‌های 
متقــن و علمی در مراقبت‌های ســامت، آموزش و 
خدمــات با تدوین اســتانداردها و راهنماها، ارزیابی 
فناوری‌های ســامت، اســتقرار نظام سطح‌بندی با 
اولویت خدمات ارتقاء ســامت و پیشگیری و ادغام 

آن‌ها در نظام آموزش علوم پزشکی.
۲ -۸ - افزایش کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت‌های 
سلامت با اســتقرار و ترویج نظام حاکمیت بالینی و 

تعیین استانداردها.
۳-۸- تدوین برنامه جامــع مراقبتی، حمایتی برای 
جانبازان و جامعه معلولان کشــور بــا هدف ارتقاء 

سلامت و توانمندسازی آنان.
۹- توسعه کمی و کیفی بیمه‌های بهداشتی و درمانی 

با هدف:
۱-۹- همگانی ساختن بیمه پایه درمان.

۲-۹- پوشش کامل نیازهای پایه درمان توسط بیمه‌ها 
برای آحاد جامعه و کاهش سهم مردم از هزینه های 
درمان تا آنجا که بیمار جز رنج بیماری، دغدغه و رنج 

دیگری نداشته باشد.
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۳-۹- ارائــه خدمات فراتر از بیمه پایه توســط بیمه 
تکمیلــی در چارچوب دســتورالعمل‌های قانونی و 
شفاف به گونه‌ای که کیفیت ارائه خدمات پایه درمانی 

همواره از مطلوبیت لازم برخوردار باشد.
۴-۹- تعیین بسته خدمات جامع بهداشتی و درمانی 
در ســطح بیمه‌های پایه و تکمیلی توســط وزارت 
بهداشت و درمان و خرید آنها توسط نظام بیمه‌ای و 
نظارت مؤثر تولیت بر اجرای دقیق بسته‌ها با حذف 
اقدامات زایــد و هزینه‌های غیرضــروری در چرخه 

معاینه، تشخیص بیماری تا درمان.
۵-۹- تقویت بازار رقابتی بــرای ارائه خدمات بیمه 

درمانی.
۶-۹- تدوین تعرفه خدمات و مراقبت‌های ســامت 
مبتنی بر شواهد و بر اساس ارزش افزوده با حق فنی 

واقعی یکسان برای بخش دولتی و غیردولتی.
۷-۹- اصــاح نظــام پرداخت مبتنی بــر کیفیت 
عملکرد، افزایــش کارآیی، ایجاد درآمــد عادلانه و 
ترغیب انگیزه‌های مثبــت ارائه کنندگان خدمات و 
توجه خاص به فعالیت‌های ارتقاء سلامت و پیشگیری 
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در مناطق محروم.
۱۰- تأمیــن منابع مالی پایدار در بخش ســامت با 

تأکید بر:
۱-۱۰- شفاف ســازی قانونمند درآمدها، هزینه‌ها و 

فعالیت‌ها.
۲-۱۰- افزایش ســهم سلامت، متناســب با ارتقاء 
کیفیت در ارائه خدمات بهداشتی و درمانی، از تولید 
ناخالص داخلی و بودجه عمومی دولت به نحوی که 
بالاتر از میانگین کشــورهای منطقه باشد و اهداف 

سند چشم‌انداز تحقق یابد.
۳-۱۰- وضع عوارض بر محصولات و مواد و خدمات 

زیان‌آور سلامت.
۴-۱۰- پرداخــت یارانــه بــه بخــش ســامت و 
هدفمندســازی یارانه‌های بهداشت و درمان با هدف 
تأمیــن عدالت و ارتقاء ســامت بویــژه در مناطق 
غیربرخوردار و کمک اختصاصی به اقشــار نیازمند و 

دهک‌های پایین درآمدی.
۱۱- افزایش آگاهی، مسؤولیت پذیری، توانمندی و 
مشارکت ساختارمند و فعالانه فرد، خانواده و جامعه 
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در تأمین، حفظ و ارتقاء سلامت با استفاده از ظرفیت 
نهادها و ســازمان‌های فرهنگی، آموزشی و رسانه‌ای 
کشور تحت نظارت وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی.
۱۲- بازشناســی، تبیین، ترویج، توســعه و نهادینه 

نمودن طب سنتی ایران.
۱-۱۲- ترویج کشت گیاهان دارویی تحت نظر وزارت 
جهاد کشاورزی و حمایت از توسعه نوآوری‌های علمی 
و فنی در تولید و عرضه فرآورده‌های دارویی ســنتی 
تحت نظر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.
۲-۱۲- اســتاندارد سازی و روزآمد کردن روش‌های 
تشخیصی و درمانی طب سنتی و فرآورده‌های مرتبط 

با آن.
۳-۱۲- تبادل تجربیات با ســایر کشورها در زمینه 

طب سنتی.
۴-۱۲- نظــارت وزارت بهداشــت، درمان و آموزش 
پزشکی بر ارائه خدمات طب سنتی و داروهای گیاهی.
۵-۱۲- برقراری تعامــل و تبادل منطقی میان طب 
ســنتی و طب نوین بــرای هم‌افزایــی تجربیات و 



218

روش‌های درمانی.
۶-۱۲- اصلاح سبک زندگی در عرصه تغذیه.

۱۳- توسعه کیفی و کمی نظام آموزش علوم پزشکی 
به صورت هدفمند، سلامت محور، مبتنی بر نیازهای 
جامعه، پاســخگو و عادلانه و با تربیت نیروی انسانی 
کارآمد، متعهد به اخلاق اســامی حرفه‌ای و دارای 
مهارت و شایستگی‌های متناسب با نیازهای مناطق 

مختلف کشور.
۱۴- تحول راهبردی پژوهش علوم پزشکی با رویکرد 
نظام نوآوری و برنامه ریزی برای دستیابی به مرجعیت 
علمی در علوم، فنون و ارائه خدمات پزشکی و تبدیل 
ایران به قطب پزشکی منطقه آسیای جنوب غربی و 

جهان اسلام.



219

جملهواژه کلیدی ردیف 

نرخ 1 افزایش   
باروری

از  برهه‌ای  ما هم در یک   
کاری  کردیم،  غفلت  زمان 
بدهیم  انجام  باید  که 
درحالی‌که  ندادیم.  انجام 
از[  ]بعضی  در  امروز 
از  غربی  کشورهای  همین 
زیان  دارند  باروری  کاهش 
و  پشیمانند،  و  می‌بینند 
کشورهای  از  بعضی  در 
غربی مطلقاً کاهش باروری 
ندارد.)1392/8/8( وجود 

تشیکل 2 ترویج 
خانواده

 مهمترین فایده‌ی ازدواج، 
و  است  خانواده  تشکیل 
و  فرعی  مسائل،  بقیه‌ی 
درجه‌ی دو و یا پشتوانه‌ی 
مثل  است؛  مسئله  این 
ارضای  یا  نسل  تولید 
همه  اینها  بشری،  غرایز 
درجه‌ی  است،  دو  درجه 
اول همان تشکیل خانواده 
)1380/۱۲/9( است. 

سیاست هایک لی نظام در زمینه " جمعیت " ��
ابلاغی مقام معظم رهبری ) مد ظله العالی ( :
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افزایش فرزند3
 

باید  جوانها  خانواده‌ها، 
کنند؛  زیاد  را  مثل  تولید 
دهند.  افزایش  را  نسل 
کردن  محدود  این 
فرزندان در خانه‌ها، به این 
هست،  امروز  که  شکلی 
)1391/7/19( خطاست. 

کاهش 4
سن ازدواج 

مناسب،‌  سنین  در  جوانها 
جوانی  دوران  از  وقتی 
در  نشده‌اند،  خارج 
و  گرمی  حال  همان 
ازدواج  باید  شوق،  و  شور 
)1379/۱۲/23( کنند. 

حمایت از زوج 5
های جوان 

یکی  من  نظر  به  ]ازدواج[ 
که  است  کارهایی  از 
به  باید  مربوطه  مسؤولان 
این  ما در  توجّه کنند.  آن 
مورد  در  هم   - زمینه‌ها 
در  هم  و  جوانان  ازدواج 
ازدواج  که  لوازمی  مورد 
زیادی  سفارشهای   - دارد 
دولتی  مسؤولان  به  هم 
)1377/2/22( کرده‌ایم. 
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تربیت 6
نسل صالح 
و کارآمد 

تربیت  در  خانواده  فایده‌ی 
نسل بشر و ایجاد انسانهای 
معنوی  لحاظ  از  سالم 
یک  روانی  و  فکری  و 
فردی  به  منحصر  فایده‌ی 
)1381/۱۰/4( است. 

تحیکم بنیان 7
خانواده

 

اسلام بشدت بنیان خانواده 
و  داده  قرار  مستحکم  را 
پایه های آن را قرص کرده 
کرده  سفارش  آن  به  و 
اصل  به  همچنانکه  است؛ 
همسر  گزینش  و  ازدواج 
سفارش  صالح  و  خوب 
بنیان  این  حفظ  به  کرده، 
و  مستحکم  و  رصین 
کرده  سفارش  هم  مبارک 
)1383/3/20( است. 

اصالت کانون 8
خانواده

 

خدای متعال از زن و مرد 
نمی‌آید،  خوشش  تنها 
که  آنهایی  مخصوصاً 
جوانند و بار اولشان است. 
مخصوص جوانها هم نیست. 
زندگی  از  متعال  خدای 
مشترک و مزدوج خوشش 
)1375/۱۱/20( می‌آید. 
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فرزند پروری9
 
 

خانواده  جامعه‌ای  در  اگر 
مستحکم شد و زن و شوهر 
رعایت  را  یکدیگر  حقوق 
کردند و با هم اخلاق خوش 
داشته و سازگاری نمودند و 
با همکاری هم مشکلات را 
فرزندان  و  نموده  طرف  بر 
جامعه‌ای  کردند،  تربیت  را 
خانواده‌ها  طور  این  که 
صلاح  به  باشد،  داشته  را 
خواهد رسید و نجات پیدا 
خواهد کرد. )1372/6/14(

ایجاد اشتغال 10
مؤثر و مولّد

پول‌ به‌ تنهایی‌ حلال‌ مشکل‌ 
باید  بلکه‌  نیست‌  بیکاری‌ 
و  پیش‌بینی‌  ضمن‌  دولت‌ 
مؤثر  عوامل‌  دیگر  تمهید 
مقررات‌  اشتغال‌،  ایجاد  در 
و  کند  وضع‌  را  نیاز  مورد 
قوانین‌  مجلس‌،  کمک‌  با 
تصویب‌  و  تهیه‌  را  ضروری‌ 
)1381/2/31( نماید. 

حفظ و جذب 11
جمعیّت در 

روستاها 
]توسعه 

روستایی[

به  توجه  است  لازم 
شوراهای  و  روستاها 
صدر  در  روستا  اسلامی 
برنامه‌ی مسؤولان کشوری 
)1378/2/8( گیرد.  قرار 
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مؤلفه‌های 12
هویت‌بخش 

ملی
 )ایرانی، 
اسلامی، 
انقلابی(

این  نوآوریها،  این 
این  علمی،  پیشرفتهای 
در  شدن  وارد  جسارت 
و  علمی  نو  عرصه‌های 
همین  خاطر  به  تحقیقی 
اعتماد به نفسی است که از 
احیاء هویت ملی پیدا شده 
است؛ این را انقلاب به‌وجود 
)1383/2/28( آورد. 

تدوین 13
شاخص‌های 
بومی توسعه 

انسانی 

آن چه ما دنبالش هستیم، 
 - غربی  توسعه‌ی  لزوماً 
با  و  مختصات  همان  با 
نیست.   - شاخصها  همان 
همه‌ی  برای  پیشرفت 
جوامع  همه‌ی  و  کشورها 
واحد  الگوی  یک  عالم، 
)1388/2/27( ندارد. 

نهادینه‌سازی 14
سبک زندگی 

اسلامی - 
ایرانی 

سبک  و  اجتماعی  رفتار 
از  ما  تفسیر  تابع  زندگی، 
زندگی است: هدف زندگی 
ما  که  هدفی  هر  چیست؟ 
کنیم،  معین  زندگی  برای 
ترسیم  خودمان  برای 
طبیعی،  طور  به  کنیم، 
متناسب با خود، یک سبک 
پیشنهاد  ما  به  زندگی 
)1391/7/23( میشود. 
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تکریم 15
سالمندان 

 

فرهنگ سازی برای احترام 
و تکریم سالمندان و ایجاد 
تأمین  برای  لازم  شرایط 
سلامت و نگهداری آنان در 
خانواده و پیش‌بینی ساز و 
بهره‌مندی  برای  لازم  کار 
توانمندی‌های  و  تجارب  از 
عرصه‌های  در  سالمندان 
)1393/2/30( مناسب. 
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سیاست‌هایک لی »علم و فناوری«��
حضرت آیت‌الله خامنه‌ای رهبر انقلاب اســامی در 
اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی سیاست‌های 
کلی »علم و فناوری« را که پس از مشورت با مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام تعیین شــده است، ابلاغ 

کردند.
متن سیاســت‌های کلی علم و فناوری که به رؤسای 
قوای سه‌گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام 

ابلاغ شده، به این شرح است:

سیاست‌هایک لی علم و فناوری )نظام آموزش ޮޮ
عالی، تحقیقات و فناوری(

بسم‌ الله‌ الرحمن ‌الرحیم

۱- جهاد مســتمر علمی با هدف کســب مرجعیت 
علمی و فناوری در جهان با تأکید بر:

۱-۱- تولید علم و توسعه نوآوری و نظریه پردازی.
۲-۱- ارتقاء جایگاه جهانی کشــور در علم و فناوری 
و تبدیل ایران به قطب علمی و فناوری جهان اسلام.

۳-۱- توسعه علوم پایه و تحقیقات بنیادی.
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۴-۱- تحــول و ارتقــاء علوم انســانی بویژه تعمیق 
شــناخت معارف دینی و مبانی انقلاب اســامی با: 
تقویت جایگاه و منزلت این علوم، جذب افراد مستعد 
و بــا انگیزه، اصلاح و بازنگــری در متون، برنامه‌ها و 
روش‌های آموزشــی و ارتقاء کمــی و کیفی مراکز و 

فعالیت‌های پژوهشی مربوط.
۵-۱- دســتیابی به علوم و فناوری‌های پیشرفته با 

سیاستگذاری و برنامه ریزی ویژه.
۲- بهینه ســازی عملکرد و ساختار نظام آموزشی و 
تحقیقاتی کشــور به منظور دستیابی به اهداف سند 

چشم‌انداز و شکوفایی علمی با تأ‌کید بر:
۱-۲- مدیریت دانش و پژوهش و انســجام بخشــی 
در سیاســتگذاری، برنامه ریــزی و نظارت راهبردی 
در حوزه علم و فناوری و ارتقاء مســتمر شــاخص‌ها 
و روزآمدســازی نقشه جامع علمی کشور با توجه به 

تحولات علمی و فنی در منطقه و جهان.
۲-۲- اصلاح نظام پذیرش دانشــجو و توجه ویژه به 
اســتعداد و علاقمندی دانشجویان در انتخاب رشته 
تحصیلــی و افزایش ورود دانشــجویان به دوره‌های 
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تحصیلات تکمیلی.
۳-۲- ساماندهی و تقویت نظام های نظارت، ارزیابی، 
اعتبارسنجی و رتبه بندی در حوزه‌های علم و فناوری.
۴-۲- ســاماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، 

پژوهشی و فناوری جامع و کارآمد.
۵-۲- حمایت از تأســیس و توســعه شــهرک ها و 

پار‌کهای علم و فناوری.
۶-۲- توزیع عادلانــه فرصت‌ها و امکانات تحصیل و 

تحقیق در آموزش عالی در سراسر کشور.
۷-۲- شناســایی نخبــگان، پرورش اســتعدادهای 

درخشان و حفظ و جذب سرمایه‌های انسانی.
۸-۲- افزایش بودجه تحقیق و پژوهش به حداقل ۴ 
درصد تولید ناخالص داخلی تا پایان ســال ۱۴۰۴ با 

تأکید بر مصرف بهینه منابع و ارتقاء بهره‌وری.
۳- حاکمیت مبانی، ارزش‌ها، اخلاق و موازین اسلامی 
در نظام آمــوزش عالی، تحقیقات و فناوری و تحقق 

دانشگاه اسلامی با تأکید بر:
۱-۳- اهتمام به نظام تعلیم و تربیت اسلامی و اصل 
پرورش در کنار آموزش و پژوهش و ارتقاء ســامت 
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روحی و معنوی دانش پژوهان و آگاهی‌ها و نشــاط 
سیاسی آنان.

۲-۳- تربیت اســاتید و دانشجویان مؤمن به اسلام، 
برخوردار از مکارم اخلاقی، عامل به احکام اســامی، 
متعهد به انقلاب اسلامی و علاقمند به اعتلای کشور.
۳-۳- حفظ موازین اسلامی و ارزش‌های فرهنگی و 

اجتماعی در استفاده از علم و فناوری.
۴- تقویت عزم ملی و افزایش درک اجتماعی نسبت 

به اهمیت توسعه علم و فناوری:
۱-۴- تقویت و گسترش گفتمان تولید علم و جنبش 

نرم‌افزاری در کشور.
۲-۴- ارتقاء روحیه نشاط، امید، خودباوری، نوآوری 
نظام‌مند، شجاعت علمی و کار جمعی و وجدان کاری.
۳-۴- تشکیل کرســی‌های نظریه پردازی و تقویت 
فرهنــگ کســب و کار دانش‌بنیان و تبــادل آراء و 

تضارب افکار، آزاداندیشی علمی.
۴-۴- ارتقاء منزلت و بهبود معیشت استادان، محققان 

و دانش‌پژوهان و اشتغال دانش آموختگان.
۵-۴- احیاء تاریخ علمی و فرهنگی مسلمانان و ایران 
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و الگوســازی از مفاخر و چهره‌های موفق عرصه علم 
و فناوری.

۶-۴- گسترش حمایت‌های هدفمند مادی و معنوی 
از نخبــگان و نــوآوران و فعالیت‌هــای عرصه علم و 

فناوری.
۵- ایجــاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با سایر بخش‌ها با تأکید بر:
۱-۵- افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد و درآمد 

ملی، ازدیاد توان ملی و ارتقاء کارآمدی.
۲-۵- حمایت مادی و معنوی از فرآیند تبدیل ایده به 
محصول و افزایش سهم تولید محصولات و خدمات 
مبتنی بر دانش پیشــرفته و فناوری داخلی در تولید 
ناخالص داخلی با هدف دستیابی به سهم ۵۰ درصد.
۳-۵- تحکیــم و تعمیق پیوند حوزه و دانشــگاه و 

تقویت همکاری‌های مستمر راهبردی.
۴-۵- تنظیــم رابطه متقابل تحصیل با اشــتغال و 
متناسب سازی سطوح و رشته‌های تحصیلی با نقشه 

جامع علمی کشور و نیازهای تولید و اشتغال.
۵-۵- تعیین اولویت‌ها در آموزش و پژوهش با توجه 
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به مزیت‌ها، ظرفیت‌ها و نیازهای کشور و الزامات نیل 
به جایگاه اول علمی و فناوری در منطقه.

۶-۵- حمایــت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل 
زیرساخت‌ها و قوانین و مقررات مربوط.

۷-۵- افزایش نقش و مشارکت بخش‌های غیردولتی 
در حــوزه علم و فناوری و ارتقاء ســهم وقف و امور 

خیریه در این حوزه.
۸- ۵- توســعه و تقویت شــبکه‌های ارتباطات ملی 
و فراملی میان دانشــگاه‌ها، مراکز علمی، دانشمندان 
و پژوهشــگران و بنگاه‌های توسعه فناوری و نوآوری 
داخلی و خارجی و گســترش همکاری‌ها در سطوح 
دولتی و نهادهای مردمی با اولویت کشورهای اسلامی.
۶ - گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام 
بخش در حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز 
علمــی و فنی معتبر منطقه‌ای و جهانی بویژه جهان 
اسلام همراه با تحکیم استقلال کشور، با تأکید بر:

۱-۶- توســعه صنایع و خدمات مبتنــی بر علوم و 
فناوری‌های جدیــد و حمایت از تولیــد و صادرات 
محصولات دانش بنیان و متکی بر فناوری‌های بومی 
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بویژه در حوزه های دارای مزیت و ظرفیت، با اصلاح 
امر واردات و صادرات کشور.

۲-۶- اهتمام بر انتقال فناوری و کسب دانش طراحی 
و ســاخت برای تولید محصولات در داخل کشور با 
اســتفاده از ظرفیت‌ بازار ملــی در مصرف کالاهای 

وارداتی.
۳-۶- اســتفاده از ظرفیت‌های علمی و فنی ایرانیان 
مقیم خارج و جذب متخصصان و محققان برجســته 
سایر کشورها بویژه کشورهای اسلامی حسب نیاز.

۴-۶- تبدیــل ایران به مرکز ثبــت مقالات علمی و 
جذب نتایج پژوهش‌های محققان، نخبگان علمی و 

نوآوران سایر کشورها بویژه جهان اسلام.




